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Wprowadzenie

Przemiany gospodarcze dokonujace si¢ w Polsce w latach 90. ubieglego wieku
zmienily diametralnie zasady funkcjonowania rynku rolnego. Zaréwno koszty, jak
i korzysci wynikajace z tego procesu mozna rozpatrywa¢ w dwoch plaszczyznach:
skali makro - dotyczacej gospodarki ogélnopanstwowej, oraz mikro - z punktu
widzenia pojedynczego gospodarstwa rolnego. Inaczej oglad sytuacji w polskim
rolnictwie bedzie przedstawia¢ sie z biura w ministerstwie rolnictwa, a inaczej
u konkretnego gospodarza w polu. Pierwszy oglad jest z zalozenia szeroki, oparty
o informacje przekazywane z agend posrednich, gdzie czynnik ludzki zanika,
a pojawiajg si¢ liczby i wskazniki. Drugi jest zindywidualizowany, stanowi oglad
na wlasne gospodarstwo, ziemi¢ uprawng, plony, budynki gospodarcze, maszyny
czy zwierzeta gospodarskie.

Nie inaczej przedstawia sie obraz sytuacji dziejowej zwigzanej z wejsciem
Polski do Unii Europejskiej, kiedy dzialania na poziomie centralnym, np. nego-
cjacje, wptywaly bezposrednio na uwarunkowania prowadzenia gospodarstwa
w obliczu nowej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej. Bez watpienia mozna
przyjaé, ze polskie rolnictwo w okresie od 1990 do 2004 przezylo co najmniej
dwie niekrwawe rewolucje, zwigzane najpierw z przemianami w obliczu trans-
formacji ustrojowej i gospodarczej, a nastgpnie z procesami dostosowawczymi
w obliczu planowanej akcesji do UE. Polskie rolnictwo doznalo swego rodzaju
szoku, po czym jeszcze w procesie glebokich przemian staneto w obliczu kolej-
nego wyzwania, ktérego wiele gospodarstw rolnych nie przetrwato.

W momencie powstawania ksigzki — rok 2023, czyli na rok przed 20. rocznicg
wstapienia Polski do Unii Europejskiej — nasuwa si¢ wiele pytan o podsumowania,
bilanse, a nawet wczesne refleksje historyczne. Warto te pytania zada¢ rowniez
w przypadku polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Trudno wskaza¢ odpowiednie ramy czasowe, aby dokona¢ jednoznacznej od-
powiedzi na tak zadane pytanie. Rolnictwo polskie w drugiej dekadzie XXI wieku
jest juz w duzej mierze rolnictwem dojrzalym, osadzonym silnie w struktu-
rach unijnych, ktére wywalczyto swoja pozycje w UE, bardzo czesto jakoscia
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produktéw oraz przystepna cena. Na uwage zastuguje w szczegdlnosci krotki
okres po 2004 roku, w ktérym przemiany w rolnictwie w duzej mierze mogty
by¢ wywotane zmianami wprowadzonymi w procesie akcesji. Przemiany w pol-
skim rolnictwie wplynety na jego ,wyniki’, nalezy jednak zada¢ pytanie, na ktére
dokladnie, w jakim stopniu i czy zmiany te mozna uzna¢ za prorozwojowe np. do
wzrostu produkcji czy wydajnosci. W calej monografii wstapienie Polski do UE
traktuje si¢ jako zmienng niezalezng, czynnik zmiany. By méc zweryfikowac, czy
okres przed akcesjg, czyli od 1990 do maja 2004, byt istotnie znaczacy, podjeto
probe wnikliwej analizy tego przeszlego stanu rzeczy.

Przestanki do podjecia zagadnienia

Dziedzina rolnictwa, problematyki wiejskiej, a takze polityki rolnej, jest obszarem
szczegdlnie silnego $cierania si¢ wartosci i intereséw. Sfery ekonomii, polityki
i kultury sg tu w szczegolny sposob przemieszane i wzajemnie powigzane, a proby
rozpatrywania problemow z poszczegdlnych tych sfer w catkowitej izolacji od
pozostalych prowadzi¢ musza do niedopuszczalnych uproszczen i nieporozumien.

Stan finanséw publicznych panstwa polskiego, w tym zwlaszcza rosngce obcig-
zenia obstugg dlugu wewnetrznego i zagranicznego, oraz potrzeby innych dzialow
gospodarki wskazywaly, ze juz w 1994 r. jako kraj osiagneliémy maksymalny
mozliwy do zrealizowania przez finanse publiczne poziom wsparcia dla rodzi-
mego rolnictwa. Wyzszy transfer srodkéw do rolnictwa bylby mozliwy tylko przez
obcigzenie konsumentéw wyzszymi cenami produktéw rolnych. Wspomniany
poziom wydatkéw budzetowych na rzecz rolnictwa byl takze bliski poziomowi
absolutnie niezbednemu, czyli minimalnemu. W tym aspekcie mozna przytoczy¢
dwa argumenty: jeden natury ekonomicznej, drugi socjalne;.

Argument ekonomiczny zwigzany jest z przeswiadczeniem, majacym wspar-
cie w doswiadczeniach innych krajéw, Ze rolnictwo nie je w stanie dokonac gle-
bokiej restrukturyzacji i modernizacji, wykorzystujac wylacznie wlasne zasoby
finansowe, a polskie rolnictwo takg restrukturyzacje i modernizacje musiato
przejs¢. Okres transformacji pokazal, ze zdecydowana wigkszo$¢ polskich go-
spodarstw rolnych nie tylko nie miata srodkéw na rozwdj i modernizacje, ale
wrecz nie byla w stanie zapewnic reprodukcji prostej i utrzymac produkcji nawet
na dotychczasowym poziomie. Po dostosowaniu si¢ do zmniejszonego popytu
na produkty rolne gospodarka weszla w faze niedoboru netto krajowej pro-
dukcji zywnosci. Taka sytuacja wymagata uruchomienia §rodkéw zaradczych,



