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Wstep

Monografia naukowa, ktéra oddajemy do rak Czytelnika, ma na celu przed-
stawienie zmian zachodzgcych we wspoéltczesnych systemach partyjnych
pod wptywem kryzyséw. Polaczenie tych ostatnich z procesami globali-
zacjiiintegracji oraz pogarszajacym sie standardem Zycia czesto prowadzi
do niezadowolenia z rzgdéw partii gléwnego nurtu - tzw. mainstreamo-
wych - i sklania wyborcéw do udzielania poparcia partiom protestu. Bez
watpienia kryzys ekonomiczny 2008 r., migracyjny 2015 r., a takze pande-
miczny, ktory rozpoczatl sie w roku 2019, wzmocnily istniejace wezesniej
obawy spoleczne wywotane wspomnianymi procesami oraz nie pozostaty
bez wplywu na ustabilizowane systemy partyjne panstw Europy Zachod-
niej. Wzrost znaczenia partii skrajnie prawicowych, skrajnie lewicowych
oraz populistycznych spowodowal, ze gléwne partie centroprawicowe
i centrolewicowe, ktore wczesniej wymienialy sie u steru wtadzy, zaczety
traci¢ poparcie, a co za tym idzie — mandaty parlamentarne. W zwigzku
z tym w niektérych panstwach sily te zostalty odsuniete od wtadzy, a w in-
nych wprawdzie nadal rzadza, ale zmniejszenie ich poparcia sprawilo, ze
zmuszone s3 zawiera¢ szerokie koalicje. Tego rodzaju zmiany zachodzg
nawet w systemach uznawanych tradycyjnie za stabilne, takich jak system
brytyjski czy niemiecki. Nie sposob nie wzig¢ pod uwage takze stymulujg-
cych ten proces bodzcoéw charakterystycznych dla poszczegélnych syste-
mow politycznych, jak np. dewolucja i Brexit w Zjednoczonym Krdlestwie
czy regionalizacja w Hiszpanii.

O$ badan przedstawionych w niniejszej publikacji wyznaczyla proba
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb kryzysy wptywajg na poziom po-
parcia dla partii gtéwnego nurtu oraz czy przyczyniajg si¢ one do wzrostu
poparcia dla partii skrajnych i populistycznych. W toku badan zweryfiko-
wano wiec nastepujace hipotezy:
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o Partie gléwnego nurtu (zwlaszcza dwie najwieksze) traca poparcie
spoteczne mierzone liczba glosow;

o Partie skrajne (skrajnie prawicowe i skrajnie lewicowe) oraz populi-
styczne zyskuja poparcie mierzone liczbg glosow.

W badaniach wykorzystano metode case study: przypadki pieciu ana-
lizowanych panstw opracowano z uwzglednieniem specyficznych uwa-
runkowan danego systemu partyjnego, przebiegu kryzysow, a takze
zachodzacych w ich konsekwencji zmian. Postuzono sie¢ takze metoda
historyczng, kladgc szczegélny nacisk na chronologie i kamienie milowe
dokonujacych sie zmian, a jednoczesnie probujac w ten sposob zweryfiko-
wac wypracowane hipotezy. Badania byty prowadzone w oparciu o dane
zastane (akty prawne, wyniki wyborcze, dane dotyczace koalicji, dane ze
stron parlamentow i rzgdow poszczegdlnych panstw).

Monografia sktada sie z pieciu rozdzialdéw poswieconych systemom
partyjnym poszczeg6lnych panstw analizowanych w projekcie. Kazdy
z nich zawiera kolejno: opis uwarunkowan danego systemu partyjnego;
cze$¢ dotyczgcg zmian zachodzacych pod wplywem kryzysow eko-
nomicznego, migracyjnego i pandemicznego; wzorce tworzenia koalicji
oraz charakterystyke relewantnych partii politycznych. Rozdzial pierw-
szy, autorstwa Agnieszki Grzyb, dotyczy najnowszych trendow w zmia-
nach systemu partyjnego Zjednoczonego Krolestwa. Rozdzial drugi,
napisany przez Marcina Kasperkowiaka, po§wiecony jest przemianom
systemu partyjnego Niemiec. W rozdziale trzecim - autorstwa Kamila
Sowy - scharakteryzowano w tym kontekscie system partyjny Francji.
W rozdziale czwartym jego autorka Natalia Kokot dokonuje analizy zmian
wywolanych konsekwencjami kryzyséw w systemie partyjnym Wloch,
za§ w rozdziale pigtym tego samego wyzwania podejmuje si¢ w odniesie-
niu do Hiszpanii Igor Dziedzic.

Publikacja ta jest adresowana do wszystkich oséb, ktére interesujq sie
problematykg zmian zachodzacych we wspolczesnych systemach partyj-
nych, w tym do studentéw kierunkéw humanistycznych i spolecznych,
a zwlaszcza nauk politycznych i stosunkéw miedzynarodowych. Zawarte
W niej opracowania mogg stanowic lekture uzupelniajacg do kurséw z za-
kresu systemo6w partyjnych i politycznych.
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Niniejsza monografia jest efektem badan prowadzonych w ramach pro-
jektu nagrodzonego w II edycji konkursu ,,Granty dla przysztosci” dla wy-
bitnych studentéw Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Publikacja zostata sfinansowana ze §rod-
kéw finansowych w ramach programu ,,Inicjatywa Doskonatosci — Uczel-
nia Badawcza” w Uniwersytecie Jagiellonskim. Jej wydanie nie byloby
réwniez mozliwe bez nieocenionego wsparcia merytorycznego i sugestii
dr hab. Beaty Kosowskiej-Ggstol, prof. UJ, za ktdre Autorzy sg niezwykle
wdzieczni.






Rozdziat |

Zmiany w systemie partyjnym
Zjednoczonego Krolestwa
Wi ielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej

AGNIESZKA GRZYB
ORCID: https://orcid.org/0009-0008-4085-8534

. Uwarunkowania systemu partyjnego

Pierwowzor dzisiejszego parlamentu powstal w Wielkiej Brytanii juz
w 1265 r. i skladal si¢ z przedstawicieli trzech klas spotecznych: baronéw,
rycerstwa i mieszczanstwa'. Obecnie parlament westminsterski dzieli
sie na wybierang w wyborach powszechnych Izbe Gmin oraz Izbe Lor-
dow, ktora jest organem bezkadencyjnym. Cztonkowie Izby Lordéw ze
wzgledu na sposob nabycia w niej czlonkostwa naleza do jednej z trzech
kategorii: lordéow dozywotnich, lordéw dziedzicznych lub lordéw du-
chownych?. Rozwdj systemu partyjnego rozpoczal sie natomiast duzo
pozniej, bo dopiero w XVII w. W parlamencie brytyjskim funkcjono-
waly wowczas dwie formacje: wigowie (sprzeciwiajacy sie absolutyzmowi
krola z dynastii Stuartéw) i torysi (ugrupowanie popierajgce monarchie)?.

System partyjny Wielkiej Brytanii jest powszechnie klasyfikowany jako
dwupartyjny. W latach 70. XX w. ze wzgledu na poglebiajacg sie tendencje
wzrostu wynikéw partii trzecich i mniejszych ugrupowan badacze zaczeli
okresla¢ go mianem dwuipoélpartyjnego — na wzor systemu istniejacego
wowczas w Niemczech. Taka klasyfikacja spotkala sie jednak z krytyka,

' A. Danda, System partyjny Wielkiej Brytanii [w:] Systemy partyjne paristw Unii

Europejskiej, red. B. Kosowska-Gastol, Krakéw 2010, s. 361.

T. Wieciech, System polityczny Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej [w:] Systemy polityczne. Ustroje panistw wspélczesnych, red. M. Banko-
wicz, B. Kosowska-Ggstot, Krakow 2020, s. 33-34.

3 A.Danda, op. cit., s. 362.
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Rozdziat I. Zmiany w systemie partyjnym Zjednoczonego Kroélestwa...

poniewaz partie trzecie pomimo wzrostu ich znaczenia nie braty udziatu
w rzgdzeniu*. Zdaniem teoretykéw system partyjny Wielkiej Brytanii
mozna uzna¢ za dwuip6lpartyjny na arenie wyborczej, jednakze nie mozna
tego zrobié biorac pod uwage arene parlamentarno-gabinetowg. W zwigzku
z tym brytyjski system partyjny zaczeto okreslac jako ,rozchwiany system
dwupartyjny” czy ,zduszony system dwuip6lpartyjny™, co bardzo dobrze
oddaje jego charakter (na arenie wyborczej — system dwuip6lipartyjny, a na
arenie parlamentarno-gabinetowej — system dwupartyjny)°.

W Wielkiej Brytanii obowigzuje konstytucja nieskodyfikowana, co
oznacza, ze normy konstytucyjne sg rozproszone w wielu Zrédtach. Naj-
wazniejszym z nich jest prawo stanowione, ktérego normy sg zawarte
m.in. w ustawach Parlamentu. Pozostale Zrodla to prawa i zwyczaje parla-
mentarne oraz prawo powszechne. Pozaprawnymi Zrédlami konstytucji sg
w tym przypadku konwenanse konstytucyjne, np. wymog powolywania
przez monarche na premiera osoby cieszacej si¢ zaufaniem Parlamentu’.

Do instytucjonalizacji prawnej partii politycznych doszlo w latach 90.
XX w. W 1998 r. parlament brytyjski oglosit ustawe o rejestracji partii poli
tycznych (Registration of Political Parties Act 1998), ktéra wprowadzita ko-
niecznos$¢ zglaszania ich nazw, siedzib i znakdw specjalnych®. Nastepne re-
gulacje zawarto w ustawie o partiach politycznych, wyborach i referendach
22000 r. (Political Parties, Elections and Referendums Act 2000). Okreslala
ona mozliwosci finansowania partii politycznych, w tym transparentnos¢
ich dotowania ze sSrodkdw wewngtrzkrajowych, a takze zaktadata utworze-
nie Komisji Wyborczej (Electoral Commission), ktéra miata nadzorowac

K. Zuba, Brytyjski system partyjny w XXI wieku - cigglos¢ czy zmiana?, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio K - Politologia” t. 19(1)/2012, s. 98.
B. Kosowska-Gastol, Zmiany w brytyjskim systemie partyjnym oraz ich wplyw na
system polityczny Zjednoczonego Krélestwa — zarys problematyki [w:] Konstytucjo-
nalizm, doktryny, partie polityczne. Ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi
Ziebie, red. R. Klosowicz et al., Krakow 2016, s. 407.

6 Zob. szerzej: W. Sokét, L. Danel, Dynamika zmian brytyjskich partii politycznych
i systemu partyjnego w XXI wieku, ,Przeglad Europejski”, nr 2/2023, s. 113-134.
T. Wieciech, System polityczny..., op. cit., s. 23-25.

D. Suberlak, Partia polityczna w porzqdku prawnym Wielkiej Brytanii, ,Athena-
eum. Polskie Studia Politologiczne” t. 65(1)/2020, s. 47-48.
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I. Uwarunkowania systemu partyjnego

finanse partii’. Dalszy rozwoj instytucjonalizacji partii politycznych to
ustawa o partiach politycznych i wyborach z 2009 r. (Political Parties and
Election Act 2009) i ustawa o systemie wyborczym w wyborach parlamen-
tarnych oraz o okregach wyborczych z 2011 r. (Parliamentary Voting System
and Constituencies Act 2011). W wyniku ich uchwalenia m.in. zwigkszono
kwoty darowizn i kredytéw na rzecz partii politycznych, uregulowano sy-
stem kontroli i wspierania systemu rejestracji partii oraz zmniejszono ob-
szar administracyjny zwigzany z realizacjg wyboréw parlamentarnych i re-
ferendow (wczesniej zakres okregéw wyborczych obejmowat takze obszary
terytorialne niebedace terytorium Zjednoczonego Krélestwa)™.

Wspolczesny system partyjny w Wielkiej Brytanii ma charakter wielo-
poziomowy. Wigze si¢ to z reformami, jakie zostaly wprowadzone w 1998 r.
przez laburzystowski rzagd Tony’ego Blaira (tzw. Projekt Blaira), ktérych
skutkiem byla dewolucja''. Polegata ona na przekazywaniu czesci kom-
petencji wladzy centralnej (ustawodawczych i wykonawczych w réznym
zakresie) organom przedstawicielskim i rzadom w Walii, Szkocji i Irlandii
Poétnocnej. Istotg dewoluciji jest przekazanie (devolution) wtadzy, a nie jej
oddanie. Jest to szczegolny rodzaj decentralizacji, ktéry obejmuje pozo-
stawienie organom centralnym mozliwosci podejmowania decyzji w spra-
wach przekazanych na drodze dewolucji'*

Proces dewolucji wplyngt réwniez na funkcjonowanie partii politycz-
nych. Powstanie nowych parlamentéw i zgromadzen regionalnych wprowa-
dzilo dodatkowe areny rywalizacji wyborczej. Wielopoziomowe zmagania
wyborcze moga by¢ Zrodlem napie¢ pomiedzy organizacjg centralng a re-
gionalnymi strukturami partii w obszarach takich jak np. selekcja kandyda-
tow czy przyjmowanie okreslonej strategii wyborczej oraz strategii gabine-
towej"’. Powodem konfliktu moze by¢ réwniez wchodzenie w sklad rzadu

® A.Danda, op. cit, s. 364.

® D. Suberlak, op. cit., s. 48-50.

I K. Zuba, op. cit., s. 98.

12 L. Rajca, Dewolucja jako szczegolny proces decentralizacji w Wielkiej Brytanii
[w:] Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Aktualne problemy i wyzwania,
red. K. Czarnecki, A. Lutrzykowski, R. Musiatkiewicz, Wtoctawek 2017, s. 156.

B. Kosowska-Gastol, Wplyw dewolucji na brytyjskie partie polityczne ze szcze-
golnym uwzglednieniem zmian zachodzgcych w Szkocji [w:] Konstytucjonalizm
w panstwach anglosaskich, red. A. Zieba, Krakéw 2013, s. 285-290.
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na jednym poziomie, a na innym pozostawanie w opozycji, skutkujace
réznymi priorytetami poszczegdlnych ogniw partyjnych. Inny problem
moze stanowic sytuacja, w ktorej partia na jednym poziomie rzadzi sa-
modzielnie, a na drugim tworzy rzad z koalicjantem, ktéry na poziomie
pierwszym znajduje si¢ wobec niej w opozycji. Woéwczas partia ogélno-
panstwowa moze zakazac¢ partii regionalnej zawigzywania koalicji (co
réwniez moze by¢ Zrodtem konfliktu)*.
Zdaniem Tomasza Wieciecha brytyjskie partie polityczne mozna po-
dzieli¢ na:
1) partie ogolnokrajowe rywalizujace o zwyciestwo w wyborach (Partia
Pracy, Partia Konserwatywna),
2) mniejsze partie prowadzgce dzialalno$¢ o zasiegu ogdlnokrajowym
(Liberalni Demokraci, Partia Zielonych),
3) partie regionalne/narodowe (Szkocka Partia Narodowa, Plaid Cymru -
Partia Walii, partie dzialajace w Irlandii P6lnocnej: m.in. Sinn Féin,
Demokratyczna Partia Unionistyczna)®.

Il. Partie pod wptywem kryzysow
Kryzys ekonomiczny

Kryzys gospodarczy nie dotknal Wielkiej Brytanii tak dotkliwie jak in-
nych panstw Unii Europejskiej (UE) - Grecji czy Hiszpanii'. Jednakze
i Zjednoczone Kroélestwo musialo zmagac si¢ z wywolanymi nim gospo-
darczymi i spotecznymi skutkami.

Kryzys ekonomiczny spowodowal spowolnienie gospodarcze w Wiel-
kiej Brytanii, wplywajac m.in. na PKB, inwestycje, konsumpcje, wydatki
rzgdowe czy eksport netto". Jedng z jego konsekwencji byly trudnosci ze

14 Ibidem, s. 292-293.

'* T. Wieciech, System polityczny..., op. cit., s. 29-30.

16 D. Czykier-Wierzba, Wpltyw kryzysu ekonomicznego na sytuacje gospodarczq i spo-
teczng w krajach UE, ,Postepy Nauk Rolniczych” nr 4/2011, s. 115-116.

'7T.Lechowicz, Skutki kryzysu finansowego w Wielkiej Brytanii, ,Studia i Materialy”
nr1/2013,s.91.
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zdobyciem kapitalu poprzez zacigganie kredytow bankowych oraz emi-
sje papierow warto§ciowych. Firmy brytyjskie nie mialy tez pieniedzy
na realizacje inwestycji, poniewaz problematyczna okazala sie sprzedaz
dobr'®. Ryzykowana ze wzgledu na recesje stawala sie de facto sama dzia-
lalno$¢ inwestycyjna. W 2008 r. w sektorze finanséw publicznych wyste-
powala nadwyzka, jednak juz rok p6zniej Wielka Brytania odnotowata
11,5-procentowy poziom deficytu®.

Przed kryzysem ekonomicznym Wielka Brytania byla najwiekszym
rynkiem kredytow konsumenckich®. Jedng z konsekwencji recesji byta
natomiast upadlo$¢ konsumencka: instytucje finansowe ograniczyty podaz
kredytow, a konsumenci przestali je zacigga¢. Tomasz Lechowicz zwraca
uwage, ze dostepnos¢ upadltosci konsumenckiej wzrosta po przejeciu wla-
dzy przez Partie Pracy w 1997 r.>!. W efekcie konsumenci zamiast sptacaé
zaciagniete kredyty zaczeli oglasza¢ bankructwo, co bylo dla nich bardzie;
oplacalne. Istotnym skutkiem kryzysu ekonomicznego byt réwniez wzrost
stopy bezrobocia: w IV kwartale 2008 r. wynosila ona 6,3 proc., natomiast
w IV kwartale 2009 r. podniosta sie do poziomu 7,9 proc*.

Wielka Brytania prowadzila dziatania interwencjonistyczne obejmu-
jace m.in. wprowadzanie pakietéw antykryzysowych®. Polegalo to na
zwiekszeniu wydatkéw socjalnych czy obnizaniu podatkéw w celu po-
budzenia popytu, co z kolei redukowalo dochody budzetowe. Efektem
tych dzialan byto pogorszenie deficytu budzetowego, a nastepnie zwiek-
szenie dtugu publicznego. Zdaniem T. Lechowicza dziatania rzadu bry-
tyjskiego z jednej strony wzmocnily sektor finansowy, a z drugiej mialy
niekorzystny wplyw na stan finanséw publicznych*.

W grudniu 2009 r. Monitor Polityczny Ipsos opublikowal wyniki
sondazy spotecznych przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii. Zgod-
nie z nimi poziom optymizmu dotyczgcego poprawy stanu gospodarki

18 Tbidem, s. 93-95.

19 D. Czykier-Wierzba, op. cit., s. 124.

T. Lechowicz, op. cit., s. 95-96.

2l Tbidem, s. 96.

22 Stopa bezrobocia (Wielka Brytania), https://tinyurl.com/52229dab [15.02.2023].
T. Lechowicz, op. cit., s. 97.

24 Tbidem, s. 97-98.



Rozdziat I. Zmiany w systemie partyjnym Zjednoczonego Kroélestwa...

w ciggu 12 miesiecy spadl: 32 proc. ankietowych uwazato, ze gospodarka
sie poprawi, a 36 proc. bylo zdania, ze jej stan si¢ pogorszy>. Poparcie dla
rzgdu Gordona Browna z Partii Pracy wynosilo wéwczas 21 proc., a po-
nad 28 proc. ankietowanych bylo niezadowolonych z dzialai premiera®.
Z kolei poparcie dla poszczegodlnych partii politycznych w 2009 r. prezen-
towalo si¢ nastepujgco: Partia Konserwatywna — 42 proc., Partia Pracy -
26 proc., Partia Liberalnych Demokratéw - 19 proc”.

Partia Pracy w swoim programie przed wyborami w 2010 r. zapre-
zentowala szereg rozwigzan majgcych pozwoli¢ odbudowac gospodarke
Wielkiej Brytanii po kryzysie. W jej manifescie znalazly sie takie postu-
laty, jak: reforma bankowosci, ciecia wydatkéw o nizszym priorytecie,
wprowadzenie sprawiedliwych podatkéw (m.in. nowego, globalnego po-
datku), rozwdj zaawansowanych technologicznie przedsiebiorstw w celu
stworzenia miliona miejsc pracy, a takze zapewnienie wsparcia dla sektora
prywatnego poprzez zgromadzenie 4 mld funtéw w ramach programu
»UK Finance for Growth”. Labourzysci przekonywali, Ze to z powodu
lekkomys$lnos$ci nieodpowiedzialnych oséb gléwne banki brytyjskie stra-
cily pienigdze obywateli. Przestrzegali réwniez przed torysami, ktorzy po-
przez brak inwestycji i wprowadzenie cie¢ w 2010 r. zagroziliby ozywieniu
gospodarczemu Wielkiej Brytanii®.

Partia Konserwatywna z kolei oskarzala labourzystowski rzad o kry-
zys zadluzenia panstwa oraz powolne ,zabijanie” gospodarki Wielkiej
Brytanii m.in. poprzez podatek od miejsc pracy. Zdaniem torysow
kryzys zadluzenia mial by¢ jedynym dziedzictwem, ktére pozostawi
po sobie Gordon Brown®. W celu poprawy stanu gospodarki panstwa

% Ipsos December 2009 Political Monitor, https://tinyurl.com/2xt9fbs7 [15.02.2023].

26 Ibidem.

2 Ipsos Political Monitor: Aggregated 2009 results, https://tinyurl.com/4c7xythz
[15.02.2023].

28 A future fair for all. The Labour Party Manifesto 2010, http://www.cpa.org.uk/
cpa_documents/ TheLabourPartyManifesto-2010.pdf, s. 12 [15.02.2023].

29 Tbidem, s. 4-12.

30 Invitation to join the government of Britian. The Conservative Manifesto 2010,
https://general-election-2010.co.uk/2010-general-election-manifestos/Con-
servative-Party-Manifesto-2010.pdf, s. VIII [15.02.2023].
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konserwatysci zapowiadali m.in. budowe zréwnowazonej gospodarki
(zwiekszenie eksportu i inwestycji biznesowych), zmniejszenie bezrobo-
cia, wzrost aktywnosci sektora prywatnego, reforme ustug publicznych
i systemu bankowego oraz zapewnienie stabilno$ci makroekonomiczne;
poprzez zabezpieczenie ratingu kredytowego Wielkiej Brytanii czy utrzy-
manie stop procentowych na nizszym poziomie®'.

Liberalni Demokraci réwniez proponowali zmniejszenie deficytu, ob-

nizenie podatkéw, reforme bankows i inwestycje gospodarcze. W swoim
programie zawarli oni propozycje powotania Rady Stabilnosci Finan-
sowej, ktéra odpowiadataby za redukcje deficytu panstwa. Oskarzali
rzad Partii Pracy o stworzenie skomplikowanego i niesprawiedliwego
systemu $wiadczen socjalnych, ktéry wedlug nich wymagal reformy*2.
Z kolei dziesieciolecia wcze$niejszych rzgdéw Partii Konserwatywnej
(przed 1997 r.) krytykowali za budowanie niezréwnowazonej gospo-
darki. Jednym z ich postulatow byla gospodarka oparta na innowacyjnosci

i zréwnowazonym - ekologicznym - rozwoju’®.

Po 13-letniej dominacji Partii Pracy, rzgdzgcej od 1997 r., w roku 2010

doszto do zmiany wladzy w wyniku wybordéw, ktére nastgpily po kryzysie
ekonomicznym w Wielkiej Brytanii*. Zwyciezyla w nich Partia Konser-
watywna, zdobywajac 306 miejsc; druga byta Partia Pracy, ktorej przy-
padlo 258 miejsc; a trzecia lokate zajeta Partia Liberalnych Demokratow
z 57 mandatami® (zob. tabelaI).

W wyniku takiego podzialu miejsc Partia Konserwatywna zdecydo-

wala sie wej$¢ w koalicje z Partig Liberalnych Demokratéw, a premie-
rem zostal David Cameron®. Jeszcze przed wyborami Nick Clegg, lider

31
32

33
34

35

36

Ibidem, s. 5.

Change that works for you. Building a fairer Britain, Liberal Democrat Manifesto
2010, https://www.markpack.org.uk/files/2015/01/Liberal-Democrat-manife-
sto-2010.pdf, s. 8-17 [15.02.2023].

Ibidem, s. 17-21.

I. Kapsa, ., Kryzys” we wspotczesnej polityce brytyjskiej — konsekwencje dla systemu
partyjnego [w:] Demokracja w obliczach kryzysu, red. 1. Kapsa, W. Rogowski, War-
szawa 2014, s. 167.

ParlGov, https:/ /lukas-warode.shinyapps.io/ParlGov_Dashboard/ [15.02.2023].
B. Wardzinski, Kim byt David Cameron? Sylwetka polityczna bylego premiera, ,Za-
rzgdzanie Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie” nr 1/2021, s. 138.

17



Rozdziat I. Zmiany w systemie partyjnym Zjednoczonego Kroélestwa...

Liberalnych Demokratow, twierdzit, ze jesli zaistnieje taka mozliwos¢,
podejma oni wspotprace z konserwatystami*. Po zawigzaniu koalicji
obie partie przygotowaly umowe The Coalition: Our Programme for
Government, ktéra zakladata przede wszystkim redukcje deficytu bu-
dzetowego panstwa, a takze m.in. zmniejszenie wydatkéw publicznych
i wprowadzenie ulg podatkowych®. W zwigzku z utworzeniem koalicji
mozna wyciaggna¢ wniosek, ze w 2010 r. na poziomie parlamentarno-
-gabinetowym mieliSmy do czynienia z systemem dwuip6lpartyjnym,
poniewaz partia trzecia, czyli Liberalni Demokraci, brata udzial w rza-
dzeniu. Istotne jest réwniez to, ze w 6wczesnych wyborach obie do-
tychczas wiodgce partie polityczne zdobyly w sumie 65,1 proc. gloséw —
byt to bowiem najnizszy wynik facznego poparcia dla dwéch gléwnych
ugrupowan w calej historii Wielkiej Brytanii*.

Kryzys migracyjny

Wielka Brytania jest paiistwem wieloetnicznym i wielokulturowym, ktére
doswiadczylo intensywnych strumieni migracyjnych zaréwno z krajow
poszerzonej Unii Europejskiej, jak i spoza niej. W 2010 r. Cameron obie-
cywal obnizenie migracji do ,dziesiatek tysiecy”, czyniac z niej narzedzie
rywalizacji politycznej. Sprzeciw wobec imigrantéw byt obecny rowniez
w brytyjskiej opinii publicznej, w oczach ktorej wraz z narastajgcym kry-
zysem migracyjnym stawali si¢ oni wyraznym problemem spolecznym®.

Punkt kulminacyjny kryzysu migracyjnego przypadl na 2015 r., jednak
problemy z niekontrolowanym naplywem migrantéw rozpoczely sie juz

3 1. Kapsa, ,Kryzys” we wspotczesnej..., op. cit., s. 165.

3 1. Kapsa, ,Demokracja na ulicach Londynu” — analiza protestow politycznych
w Wielkiej Brytanii po wyborach parlamentarnych 2010 roku [w:] Dyskurs pub-
liczny w praktykach spotecznej kontestacji, red. J. Golinowski, A. Kaszkur, Byd-
goszcz 2014, s. 294-295.

3% T. Wieciech, Konstytucyjne aspekty zawieszonego parlamentu w Wielkiej Brytanii,

»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr 1/2011, s. 28.

40 M. Kulakowska, Kwestia migracji w kampanii referendalnej dotyczqcej brytyjskiego

czlonkostwa w Unii Europejskiej, ,Politeja” nr 1/2017, s. 48.
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w roku 2011*. Wielka Brytania byta atrakcyjnym celem migracji ze wzgledu

na wysoki poziom Zycia i oferowane przez panstwo korzysci ekonomiczne.
W 2014 r. o nadanie statusu uchodzcy ubiegalo sie tam 32 120 os6b, a rok
pozniej bylo to juz ponad 38 tys. 0s6b*. Brytyjczycy byli niezadowoleni

z polityki migracyjnej, jaka prowadzita UE, co doprowadzito do wzrostu

eurosceptycyzmu w spoleczenstwie, a w konsekwencji do referendum,
w ktorym wiekszo$¢ glosujacych (51,9 proc.) opowiedziata si¢ za wyjsciem

ze struktur unijnych*. Zapowiedz przeprowadzenia referendum nastgpita

jeszcze w 2013 r. podczas przemdwienia premiera Wielkiej Brytanii — Ca-
merona. Bylo to spowodowane narastajagcym eurosceptycyzmem w Partii

Konserwatywnej oraz konkurencjg, jaka stanowily dla niej inne ugrupo-
wania, zwlaszcza antyunijna Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Kro-
lestwa (United Kingdom Independence Party — UKIP)*. Z kolei w 2014 r.
Cameron napisat artykut dla brytyjskiej gazety ,The Telegraph”, w ktérym

krytykowal niepracujacych imigrantéw pobierajacych zasitki w Wielkiej

Brytanii oraz postulowal wprowadzenie mechanizméw ograniczajgcych

strumienie migracyjne®. W tym samym roku odbywaly sie wybory do Par-
lamentu Europejskiego, ktére w Zjednoczonym Krolestwie po raz pierwszy
wygrala eurosceptyczna UKIP z Nigelem Faragem na czele®.

W szczytowym momencie kryzysu migracyjnego Wielka Brytania byta
jednym z panstw, ktdre sprzeciwialy sie przyjmowaniu uchodzcow. Rzad
Camerona stwierdzil, Ze zamiast tego rozwigzania nalezy dgzy¢ do zabez-
pieczenia pokoju i stabilizacji w krajach objetych konfliktami zbrojnymi*’.

4! B. Samoraj-Charitonow, Wplyw kryzysu migracyjnego na decyzje Wielkiej Brytanii
o wystgpieniu ze struktur Unii Europejskiej, ,Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria,
Prawo, Praktyka” nr 6/2017, s. 28.

K. Golebiowska, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego w latach
2015-2017. Analiza wieloaspektowa [w:] Polityka i kultura w warunkach ponowo-
czesnosci, t. II, red. A. Stelmach, M. Lorenc, M. Lukasiewicz, Poznan 2018, s. 301.
B. Samoraj-Charitonow, op. cit., s. 28-33.

44 M. Kutakowska, op. cit., s. 47.

45 Ibidem, s. 49.

4 P. Wintour, N. Watt, Ukip wins European elections with ease to set of political eart-
hquake, ,The Guardian”, 26.05.2014, https://tinyurl.com/2wn4p72n [16.02.2023].
M. Sitek, Kryzys uchodzczy a kryzys instytucjonalny Unii Europejskiej, ,Journal of
Modern Science” nr 1/2016, s. 463—464.

42

43

47
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Zgodnie z badaniami przeprowadzanymi przez pracownikéw Migra-
tion Observatory, kwestia migracji w Wielkiej Brytanii byla 6wczesnie jed-
nym z najwazniejszych tematow dla brytyjskiej opinii publicznej. Wiek-
szo$§¢ Brytyjczykow byla zdania, ze imigrantéw jest zbyt duzo, oraz ze
polityka migracyjna powinna zosta¢ zaostrzona. Z kolei w 2013 r. 56 proc.
badanych stwierdzilo, ze liczba imigrantéw powinna zosta¢ w znacznym
stopniu obnizona®.

Podczas kryzysu migracyjnego odbywaly sie wybory do Izby Gmin.
Zwyciezyta w nich Partia Konserwatywna, zdobywajac 330 miejsc na
650 mozliwych (zob. tabela I), co pozwolito jej na samodzielne zbudowa-
nie rzgdu wiekszosciowego®. W opozycji pozostawala natomiast Partia
Pracy - i tym samym Wielka Brytania na arenie parlamentarno-wyborczej
powrdcila do systemu dwupartyjnego. Z kolei na arenie wyborczej miano
strzeciej partii” zyskala Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party —
SNP), zdobywajac w Szkocji 56 mandatéw na 59 mozliwych®. Liberalni
Demokraci zanotowali najwiekszy spadek poparcia (minus 15,2 pkt. proc.),
co pozwolilo im otrzymac¢ jedynie osiem miejsc w Izbie Gmin. Z kolei
UKIP byta ugrupowaniem cieszacym sie trzecim najwyzszym poparciem
wyborczym: 12,6 proc. (za konserwatystami i labourzystami)®!, cho¢ mimo

tak wysokiego wyniku zdobyla ona tylko jeden mandat poselski®.

48 M. Kulakowska, op. cit., s. 59.

49 C. Rallings, M. Thrasher, The 2015 General Election: aspects of participation and
administration, https:/ /www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/pdf_
file/Plymouth-UKPGE-electoral-data-report-final- WEB.pdf, s. 3 [16.02.2023].

50 Tbidem, s. 3.

51 Election 2015. Results, https://tinyurl.com/y5p232rf [17.02.2023].

Wynika to z systemu wyborczego Wielkiej Brytanii. W wyborach do Izby

Gmin obowigzuje wiekszosciowa formuta wyborcza. Deputowani sg wybierani

w 650 jednomandatowych okregach wyborczych (533 w Anglii, 59 w Szkocji,

40 w Walii oraz 18 w Irlandii Pélnocnej), zwycieza za$§ kandydat, ktéry w danym

okregu otrzymal najwiekszg liczbe glosow. Jednakze wybory do Izby Gmin sa

rowne tylko w aspekcie formalnym. W aspekcie materialnym nie realizujg tego
postulatu ze wzgledu na réznice w wielko$ci okregéw wyborczych. Skutkuje to
razgcg dysproporcjg miedzy poparciem dla poszczegdlnych partii politycznych
wyrazonym w glosowaniu a uzyskiwang przez nie reprezentacja w Izbie Gmin:
T. Wieciech, System polityczny..., op. cit., s. 35-36.

20



Il. Partie pod wptywem kryzysow

W programie wyborczym konserwatystéw na rok 2015 znajdowat sie
punkt zatytulowany ,Kontrolowana imigracja korzystna dla Wielkiej
Brytanii”. Autorzy obarczali w nim rzgdzaca w latach 1997-2009 Partie
Pracy wing za polityke otwartych granic, ktéra spowodowata najwiekszy
naplyw ludzi**. Plan toryséw odnos$nie do migracji skladat sie z sied-
miu postulatéw. Dotyczyly one kolejno: ograniczenia imigracji spoza
UE (1), przywrécenia kontroli nad migracjg z paistw UE poprzez re-
forme przepisow regulujacych kwestie opieki spotecznej (2), wzmocnie-
nia egzekwowania przepiséw imigracyjnych (3), zwiekszenia uprawnien
w zakresie deportacji przestepcow (4), zwalczania handlu ludZmi i wyzy-
sku (5), promocji integracji i wartosci brytyjskich, m.in. poprzez wpro-
wadzenie obowigzkowych testow jezykowych (6), zmniejszenia pres;ji
na stuzby publiczne i lokalng spolecznos¢ dzieki utworzeniu Funduszu
Kontroli Migracji, ktéry odpowiadalby za nadzorowanie egzekwowania
przepiséw imigracyjnych (7).

Partia Pracy w swoim programie bardziej skupita si¢ natomiast na kwe-
stii stosunkéw z UE. Wedlug niej konserwatys$ci poprzez odwracanie si¢
od Unii Europejskiej izolowali Wielkg Brytanie i szkodzili jej**. Zazna-
czano przy tym, ze Partia Pracy jest przeciwna wyprowadzeniu panstwa
ze struktur UE, poniewaz czlonkostwo to jest kluczowe dla bezpieczen-
stwa i dobrobytu Zjednoczonego Krdlestwa®*. W kwestii migracji labo-
urzysci postulowali wzmocnione kontrole na granicach, zmniejszenie
imigracji os6b o niskich kwalifikacjach, sprawiedliwsze zasady w miej-
scach pracy powstrzymujace wyzysk imigrantéw oraz wzmocnienie in-
tegracji spoleczne;j”’.

53 Strong Leadership. A Clear Economic Plan. A Brighter, More Secure Future. The Con-
servative Party Manifesto 2015, https:/ /www.theresavilliers.co.uk/sites/www.the-
resavilliers.co.uk/files/conservativemanifesto2015.pdf, s. 29 [16.02.2023].

54 Ibidem, s. 30-31.

55 Britain can be better. The Labour Party Manifesto 2015, https://manifesto.deryn.
co.uk/wp-content/uploads/2021/04/BritainCanBeBetter-TheLabourPartyMa-
nifesto2015.pdf, s. 74 [16.02.2023].

5¢ Tbidem, s. 76-77.

57 Ibidem, s. 49-50.
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Szkocka Partia Narodowa swdéj dobry wynik w wyborach do Izby
Gmin zawdzieczata referendum niepodleglosciowemu, ktore odbylo sie
w 2014 r. w Szkocji. Decyzja o tym glosowaniu zostala podjeta przez Par-
lament Szkocki juz w 2011 r., jego przeprowadzenie wymagalo jednak
zgody Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa, ktora zapewnil koalicyjny
rzagd w porozumieniu edynburskim z 2012 r. W wyniku referendum zwy-
ciezylo prounijne i probrytyjskie stronnictwo Better Together (55 proc.).
Za opuszczeniem Wielkiej Brytanii zagtosowalo zas$ 45 proc. Szkotéw*®.
Skutkiem referendum byla zmiana lojalnosci os6b popierajgcych niepod-
legltos¢: opowiadajacy sie za nig wyborcy nie mogli pogodzi¢ glosowa-
nia na Partie Pracy (dotychczas dominujaca w Szkocji) ze stanowiskiem,
ktore zajeli w referendum. W wyniku tego w wyborach do Izby Gmin
w 2015 r. gtosowali oni na SNP*’.

Populistyczna i antyimigracyjna Partia Niepodlegtosci Zjednoczo-
nego Krolestwa wysokie poparcie zawdzieczata kwestii migracji, ktora
byla gléwnym tematem jej kampanii wyborczej®. Lider ugrupowania,
Nigel Farage, twierdzil, Ze imigracja wywiera negatywng presje na place,
ustugi publiczne i spoteczenstwo Wielkiej Brytanii. UKIP chcial w szcze-
golnosci, by przybywajacy do panstwa imigranci placili przez pie¢ lat za
prywatne ubezpieczenie zdrowotne, zanim skorzystajg z brytyjskiej
stuzby zdrowia. Jedng z bardziej radykalnych propozycji ugrupowa-
nia bylo uniemozliwienie przyjazdu do Wielkiej Brytanii imigrantom
cierpigcym na choroby zagrazajgce zyciu (np. AIDS). Partia Niepod-
legtosci Zjednoczonego Krdlestwa zebrala prawie 4 mln gloséw w ca-
tym panstwie i po raz pierwszy w swojej historii zajela drugie miejsce
w 120 okregach wyborczych w Anglii i Walii®.

(%

8 E. Fieldhouse, Ch. Prosser, The limits of partisan loyalty: How the Scottish inde-
pendence referendum cost Labour, ,Electoral Studies” Vol. 52/2018, s. 11.
59 Ibidem, s. 19.
0 K. Tournier-Sol, UKIP’s Performance in the 2015 General Election: A Series of
Unfulfilled Expectations, ,French Journal of British Studies” No. 20-3/2015, s. 4.
¢! Tbidem, s. 6.
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Kryzys pandemiczny

Kryzys pandemiczny szczegélnie mocno dotknagl Wielkg Brytanie. Liczba
0s6b zmartych z powodu COVID-19 w Zjednoczonym Krdlestwie prze-
kroczyta 200 tys.. Pierwszy przypadek zarazenia COVID-19 mial miej-
sce w Wielkiej Brytanii 31 stycznia 2020 r.*, a najwiecej zgonéw od-
notowano w kwietniu 2020 i styczniu 2021 r.**. Dodatkowo Zjednoczone
Krolestwo znajdowalo si¢ na czwartym miejscu listy panstw o najwiek-
szej liczbie zachorowan®.

Partig, ktora musiala sobie radzi¢ z pandemia koronawirusa, byli
konserwatysci, sprawujacy wladze nieprzerwanie od 2010 r.%. Jednym
z pierwszych dzialan, jakie podjeto w tym kontekscie, byta kontrola lo-
tow z Wuhan do Wielkiej Brytanii. Swoje spotkania rozpoczat rowniez
komitet kryzysowy o nazwie Cabinet Office Briefing Room (COBRA)
pod przewodnictwem premiera Borisa Johnsona®. Pézniejsze dzialania to
wprowadzanie regulacji i wytycznych w celu unikniecia rozprzestrzenia-
nia sie choroby. Ponadto 3 lutego 2020 r. brytyjski rzad przekazal 20 mln
funtéw na opracowanie szczepionki przeciwko koronawirusowi®. Poczat-
kowe dziatania Wielkiej Brytanii polegaly na budowaniu tzw. ,,odporno-
$ci zbiorowe;j”: ograniczono sie do ostrzezen i informacji o zagrozeniach,
z odwotlaniem do spolecznej odpowiedzialnosci®.

2 Stan na 16 lutego 2023 r. to 218 405 0s6b zmartych z powodu Covid-19: Coro-
navirus (COVID-19) in the UK, https://coronavirus.data.gov.uk/details/deaths
[18.02.2023].

¢ G.M. Hadjidemetriou et al., The impact of government measures and human mo-
bility trend on COVID-19 related deaths in the UK, ,Transportation Research In-
terdisciplinary Perspectives” Vol. 6/2020, s. 1.

¢4 Coronavirus (COVID-19) in the UK, op. cit.

¢ T.C. Resende et al., How did the UK government face the global COVID-19 pande-
mic?, ,Brazilian Journal of Public Administration” No. 1/2021, s. 73.

¢ ParlGov, https://lukas-warode.shinyapps.io/ParlGov_Dashboard/ [18.02.2023].

¢7 T.C. Resende et al., op. cit., s. 77.

68 Tbidem, s. 78.

¢ P. Turczynski, Unia Europejska w obliczu pandemii COVID-19, ,Polityka i Spo-
leczenstwo” nr 4/2020, s. 19.
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Pierwszy zgon z powodu zarazenia COVID-19 mial miejsce 5 marca
2020 r. Od tego momentu nastgpila intensyfikacja dziatan rzadu: zwiek-
szono zasieg kampanii informacyjnych dotyczacych rozprzestrzenia-
nia sie¢ wirusa, a 24 marca wprowadzono ograniczenia w poruszaniu si¢
obywateli. Pomimo wdrozonych restrykcji Wielka Brytania byla jed-
nak krytykowana przez inne panstwa europejskie za zbyt pdzng decyzje
o przyjeciu surowych §rodkéw izolacji spotecznej™.

W kwietniu 2020 r. nastgpil spadek brytyjskiego PKB o ponad 20 proc.,
co bylo skutkiem zamrozenia gospodarki (tzw. lockdownu)”'. Byt to wiekszy
spadek niz w przypadku kryzysu ekonomicznego. Z powodu pandemii nie
funkcjonowato wiele obiektéw uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty,
teatry, a nawet budynki kosciolow’>. W wyniku lockdownu najbardziej
ucierpialy transport lotniczy, turystyka i gastronomia. W ramach tarczy
antykryzysowej rzad Wielkiej Brytanii wprowadzit wyptaty dla samo-
zatrudnionych i programy preferencyjnych kredytow dla przedsigbiorstw”.

Inng kwestig byta dostepnosc¢ brytyjskiej stuzby zdrowia (National
Health Services - NHS)"™. Specjalisci z réznych dziedzin medycyny byli
szkoleni z obslugi respiratoré6w. Sama NHS zrekrutowata 750 tys. wo-
lontariuszy w celu zwigkszenia i utrzymania dostepnosci pracownikéw
ochrony zdrowia. Przedluzono réwniez wizy pobytowe pracownikom
NHS bedacym cudzoziemcami, a Generalna Rada Medyczna (General
Medical Council) utatwita z kolei ponowng rejestracje do zawodu eme-
rytowanych lekarzy”.

Bezposrednio po wyborach w 2019 r. poziom zaufania dla rzagdu wyno-
sil jedynie 20 proc., podczas gdy oséb deklarujacych brak zaufania bylo

7 T.C. Resende et al., op. cit., s. 78-81.

"' K. Bolesta, B. Sobik, Analiza dzialan antykryzysowych podczas pandemii
COVID-19 w krajach Europy, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Eko-
nomicznego w Zielonej Gérze” nr 13/2020, s. 19.

2. M. Furman, I. Kowalska-Bobko, C. Sowada, Dziafania wtadz publicznych w zakre-
sie zwalczania pandemii COVID-19 w wybranych krajach europejskich, ,Zdrowie
Publiczne i Zarzadzanie” nr 18/2020, s. 176.

3 K. Bolesta, B. Sobik, op. cit., s. 20-21.

74 M. Furman, I. Kowalska-Bobko, Ch. Sowada, op. cit., s. 179.

5 Ibidem, s. 179.
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60 proc.”s. Wraz z rozpoczeciem lockdownu nastapil wzrost zaufania, kto-
remu towarzyszyt wyrazny spadek nieufnosci. Na poczatku maja 2020 r.
po raz pierwszy odsetek respondentéw ufajacych rzagdowi przekroczylt
odsetek osob nieufnych. Juz 22 maja tego roku mial jednak miejsce gwal-
towny wzrost ogélnej nieufnosci politycznej, ktdra siegneta 65 proc. Wia-
zalo sie to ze skandalem wywolanym przez starszego doradce premiera,
Dominica Cummingsa, kiedy brytyjskie gazety opublikowaty szczegoty
dotyczace lamania przez niego zasad izolacji spolecznej. Podrézowal on
ponad 400 km do rodzinnej posiadlosci z dzieckiem i Zong majgcymi ob-
jawy COVID-19. Rzad brytyjski bronil Cummingsa, co wywotalo oburze-
nie i podwazyto wiarygodno$¢ wytycznych zwigzanych z lockdownem.
Z kolei zaufanie dla Johnsona przed pandemia wynosilo 28 proc., a po
wprowadzeniu restrykcji spotecznych wzrosto do 49 proc. Od kwietnia
2020 r. systematycznie jednak spadalo, osiagajac 24 proc. w pazdzierniku”.

Innym skandalem, jaki wybuchl podczas pandemii COVID-19, bylo
tzw. partygate. W czasie obowigzujgcego lockdownu w Wielkiej Bryta-
nii w budynkach rzagdowych, w tym w siedzibie premiera przy Downing
Street 10, odbywaly sie przyjecia, w ktorych brali udzial sam Johnson oraz
pracownicy jego biura. W mediach pojawily sie informacje o 15 takich
spotkaniach, ktére mogly narusza¢ obowigzujace woéwczas ogranicze-
nia prawne dotyczgce zgromadzen. 25 maja 2022 r. starsza urzedniczka
panstwowa Sue Gray przedstawila raport dotyczacy partygate, w ktérym
stwierdzono, ze wiele z tych wydarzen nie powinno mie¢ miejsca oraz
niezaleznie od intencji naruszalo zasady przeciwdzialania rozprzestrzenia-
niu si¢ COVID-19%. Te i inne skandale polityczne (m.in. wykorzystywanie
seksualne dwoch mezczyzn przez wysokiego rangg cztonka rzadu John-
sona, Chrisa Pinchera) przyczynily sie do pézniejszej dymisji premiera”.

¢ B. Davis et al., Changes in political trust in Britian during the COVID-19 pandemic
in 2020: integrated public opinion evidence and implications, ,Humanities & Social
Sciences Communications” No. 166/2021, s. 4.

7 Ibidem, s. 4-5.

8 p. Walker, Sue Gray report: full breakdown of findings about No 10 parties, ,,The
Guardian”, 25.05.2022, https://tinyurl.com/28wv38kn [19.02.2023].

9 B. Perrigo, Boris Johnson has resigned. Here’s how he lost Britain’s government,

stime.com”, 6.07.2022, https://tinyurl.com/yc5rdks4 [19.02.2023].
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Nowym premierem Wielkiej Brytanii, jako trzecia kobieta zajmujgca to
stanowisko, zostata Liz Truss, jednak po 45 dniach zlozyla ona rezygna-
cje®. W 2022 r. premierem zostal Rishi Sunak, ktory brat udzial w przyje-
ciach organizowanych podczas lockdownu®'.

W czasie trwania kryzysu pandemicznego (2020-2022) poziom po-
parcia dla Partii Niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa oscylowat
w granicach 1-2 proc., czasem osiagajac 3 proc®. Jest to wyrazny spadek
W poréwnaniu z poparciem, jakim cieszyla si¢ ona podczas kryzysu migra-
cyjnego w 2015 r. W 2019 r. powstalo nowe ugrupowanie: eurosceptyczna
i populistyczna partia Brexit (Brexit Party), ktorej liderem zostat Farage®.
Zwyciezyta ona wowczas w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zdo-
bywajac 29 mandatéw na 73 mozliwe®. Od 2021 r. partia ta dziala pod na-
zw3 Reform UK. Zmienil sie rowniez jej lider — zostal nim Richard Tice®.
Poziom poparcia dla tego ugrupowania w czasie kryzysu pandemicznego
wynosil 3 proc., czasem siegajac 4 proc®. Reform UK cieszylo sie wiec
wiekszym poparciem niz wspomniany wczesniej UKIP. W styczniu 2023 r.
osiggneto zas 5,1 proc. poparcia®.

Najnowsze sondaze pokazujg wzrost poparcia dla Partii Pracy i jego
systematyczny spadek w przypadku konserwatystéw. Poparcie dla labo-
urzystow w styczniu 2023 r., w momencie powstawania niniejszego roz-
dzialu, wynosi 47,1 proc., przy jedynie 25,7 proc. poparcia dla torysow®.

80

Premier Wielkiej Brytanii Liz Truss rezygnuje, ,Rzeczpospolita”, 20.10.2022,

https://tinyurl.com/bevphd97 [19.02.2023].

Y. Serhan, Rishi Sunak is Britain’s new Prime Minister. Here’s what to know, ,Time”,

24.10.2022, https://tinyurl.com/cdn6e5wx [19.02.2023].

8 United Kingdom, https://tinyurl.com/2p8km2x2 [19.02.2023].

8 K. Sobolewska-Myslik, Trzy nowe partie w brytyjskim systemie partyjnym —
trzy wcielenia brytyjskiego eurosceptycyzmu. Referendum Party, UKIP, Brexit
Party, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio K — Politologia”
t.28(1)/2021, s. 89-94.

8 Wynikiwyboréw europejskich w 2019 r., https://tinyurl.com/4ajyfd5j [19.02.2023].

8 J. Read, Richard Tice replaces Nigel Farage as leader of Reform UK, , The New Eu-
ropean”, 8.03.2021, https://tinyurl.com/45aafcej [19.02.2023].

8  United Kingdom, https://tinyurl.com/2p8km2x2 [19.02.2023].

8 Sondaze / Wielka Brytania, https://tinyurl.com/mwi{8xwku [19.02.2023].

8 Tbidem.
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Jesli ten trend sie utrzyma, to w najblizszych wyborach do Izby Gmin
moze dojs¢ do zmiany wladzy.

Tabela I. Wyniki wyboréw do Izby Gmin w XXI w.

2 . iczba
g g Nazwa partii (skrot nazwy partii) Pv(:}; T;)cf uzyskany,rch h::;f:zy

s mandatow

g3
Partia Pracy 40,7 412 62,5
Partia Konserwatywna 31,7 166 25,2
Liberalni Demokraci (LibDem) 18,3 52 7,9
Szkocka Partia Narodowa (SNP) 1,8 5 0,8
Partia Niepodlegtosci 15 0 0
Zjednoczonego Kroélestwa (UKIP) ’

2001 Ulsterska Partia Unionistyczna 0,8 6 0,9
Plaid Cymru 0,7 4 0,6
Denahrycns P o | s | e
Sinn Féin 0,7 4 0,6
(Sg)};]}ajl}gl)emokratyczna Partia Pracy 0.6 3 0.5
Health Concern 0,1 1 0,2
Partia Pracy 35,2 355 55
Partia Konserwatywna 32,4 198 30,7
LibDem 22 62 9,6
UKIP 2,2 0 0
SNP 1,5 6 1
DUP 0,9 9 1,4

2005
Sinn Féin 0,6 5 0,8
Plaid Cymru 0,6 3 0,5
SDLP 0,5 3 0,5
Ulsterska Partia Unionistyczna 0,5 1 0,2
Szacunek - Koalicja Jednosci 0,3 1 0,2
Health Concern 0,1 1 0,2
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. iczba
g % Nazwa partii (skrot nazwy partii) Pv(;l; il;)ccl.e uzyskan}jch l\‘/{:;;i:(t:y
k- mandatow
g3
Partia Konserwatywna 36,1 306 47,1
Partia Pracy 29 258 39,7
LibDem 23 57 8,8
UKIP 3,1 0 0
SNP 1,7 6 0,9
2010 | Partia Zieloni 1 1 0,2
Sinn Féin 0,6 5 0,8
DUP 0,6 8 1,2
Plaid Cymru 0,6 3 0,5
SDLP 0,4 3 0,5
Alliance Party 0,1 1 0,2
Partia Konserwatywna 36,8 330 50,8
Partia Pracy 30,4 232 35,7
UKIP 12,6 1 0,2
LibDem 7,9 8 1,2
SNP 4,7 56 8,6
2015 Partia Zieloni 3,8 1 0,2
DUP 0,6 8 1,2
Plaid Cymru 0,6 3 0,5
Sinn Féin 0,6 4 0,6
SDLP 0,3 3 0,5
Ulsterska Partia Unionistyczna 0,4 2 0,3
Partia Konserwatywna 42,3 317 48,8
Partia Pracy 40 262 40,3
LibDem 7,4 12 1,8
SNP 3 35 5,4
2017 UKIP 1,8 0 0
Partia Zieloni 1,6 0,2
DUP 0,9 10 1,5
Sinn Féin 0,7 1,1
Plaid Cymru 0,5 4 0,6
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111.Wzorce tworzenia koalicji

c B

£ s

i o .

a2 . Liczba

é E Nazwa partii (skrot nazwy partii) Pv(:rp ?i_l;)ccle uzyskanych hg:nfszy

= -g Proc- 1 mandatéw proc.

o @

]
Partia Konserwatywna 43,6 365 56,2
Partia Pracy 32,1 202 31,1
LibDem 11,6 11 1,7
SNP 3,9 48 7,4
Partia Zieloni 2,7 1 0,2
Partia Brexit 2 0 0

2019

DUP 0,8 8 1,2
Sinn Féin 0,6 7 1,1
Plaid Cymru 0,5 4 0,6
Alliance Party 0,4 1 0,2
SDLP 0,4 2 0,3
UKIP 0,1 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie UK Parliament. Previous general elec-
tions in the UK, https://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/
general/previous-general-elections-in-the-uk/ [20.02.2023].

I11.Wzorce tworzenia koalicji

W Wielkiej Brytanii dominujacg izbg w parlamencie jest Izba Gmin, w kt6-
rej rzagdowe kierownictwo jest utrzymywane przez wiekszos¢ parlamen-
tarng®. Brytyjski system parlamentarny charakteryzuje silna pozycja pre-
miera — ma on status nadrzedny wzgledem pozostatych czlonkéw rzadu,
a struktura gabinetu ma charakter hierarchiczny®.

8 D. Suberlak, op. cit., s. 51.
% M. Wallner, Podzialy i typologie systemow parlamentarnych: zagadnienia metodo-

logiczne, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio K — Politologia”
t.21(2)/2014, 5. 93.
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Brak dominacji jednej partii w Izbie Gmin prowadzi do koniecznosci
zawigzywania koalicji. Jesli w wyniku wyborow dojdzie do tego, ze zadne
z dwoch wiodgcych ugrupowan nie zdobedzie wigkszosci parlamentarnej,
pozwalajacej na samodzielne rzgdy, woéwczas sytuacja ta jest okreslana
mianem ,zawieszonego parlamentu” (hung parliament) lub ,parlamentu
bez ogolnej wiekszosci” (no overall majority parliament)®. W warunkach
zawieszonego parlamentu premier nie jest jednak zobowigzany do nie-
zwlocznego ustgpienia, nawet jesli jego partia nie zdobyla najwiekszej
liczby mandatéw. Ma on do wyboru trzy opcje: ustapi¢, podjaé probe za-
wigzania koalicji z mniejszymi partiami lub pozosta¢ na stanowisku kie-
rujac rzagdem mniejszo$ciowym. Jako przyktad mozna tutaj podaé sytua-
cje, w jakiej Brown znalazt sie w 2010 r.: czekal on z decyzjg pie¢ dni, do
czasu utworzenia koalicji wiekszoSciowej. Zawieszony parlament moze
réwniez powsta¢ w wyniku utraty wiekszosci przez rzgdzace ugrupowa-
nie spowodowanej porazkami w wyborach uzupeniajacych, przejsciem
deputowanych do innych partii lub odmowg stosowania si¢ do polecen
rzecznika dyscypliny partyjnej®.

Po drugiej wojnie §wiatowej wybory, w wyniku ktérych zadna z par-
tii nie zdobyla wiekszos$ci parlamentarnej, mialy miejsce w latach 1974,
20101 2017%. Koalicje lub porozumienia, jakie powstajg w takiej sytuacji,
sq wynikiem negocjacji miedzypartyjnych. Gléwnym kryterium, ktore
partie stosujg w przetargach koalicyjnych, staje si¢ okreslenie potencjatu
dwach najwiekszych partii politycznych®.

Utworzenie w 2010 r. rzadu wiekszo$ciowego Partii Konserwatyw-
nej i Liberalnych Demokratéw wynikalo z checi kontrolowania obu izb
parlamentu i gabinetu. Zawigzanie koalicji zapewnialo stabilnos$¢ wladzy
wykonawczej, mimo ze cze$¢ czlonkow Partii Konserwatywnej sprzeci-
wiala sie tej wspolpracy. Z kolei dla Liberalnych Demokratéw wejscie

%! T. Wieciech, Konstytucyjne aspekty..., op. cit., s. 11.

92 Tbidem, s. 13-17.

% D. Suberlak, op. cit., s. 52; P. Zukiewicz, Umowa poparcia dla rzqgdu mniejszoscio-
wego - zagrozenie dla demokracji westminsterskiej? Przypadek brytyjskiego porozu-
mienia Partii Konserwatywnej i Demokratycznej Partii Unionistycznej z 2017 roku,

»Studia Politologiczne” t. 47/2018, s. 55-56.

% D. Suberlak, op. cit., s. 53.
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do koalicji oznaczalo mozliwos$¢ sprawowania wladzy®. Dla mniejszych
partii wchodzenie w koalicje czesto ma jednak pdzniej negatywne skutki:
z reguly ponoszg one wyzszy koszt wspolrzadzenia od swoich wiekszych
koalicjantéw. W przypadku Liberalnych Demokratéw oznaczalo to utrate
ponad piecdziesieciu mandatéw w nastepnych wyborach?.

Po zwyciestwie konserwatystow w 2015 r. David Cameron nadal pozo-
stawal na stanowisku premiera, jednak po ogloszeniu wyniku referendum
dotyczacego opuszczenia struktur UE przez Wielka Brytanie zrezygnowat
z zajmowanego stanowiska. Nowg przewodniczgcg partii i premierem zo-
stala Theresa May, ktora nie posiadata mocnego mandatu do sprawowania
swojej funkcji. W wyniku tego faktu oraz sondazy wskazujacych na ros-
ngce poparcie dla Partii Konserwatywnej May dos$¢ nieoczekiwanie zlozyta
wniosek o przeprowadzenie przedterminowych wyboréw?. Ich wynik oka-
zal sie niekorzystny dla torysow, ktorzy utracili wigekszo$¢ parlamentarna.

Partia Konserwatywna pozostala najwiekszg partig w Izbie Gmin. Aby
jednak dalej sprawowac wtadze, torysi zdecydowali sie zawigza¢ poro-
zumienie z péinocnoirlandzkg Demokratyczng Partig Unionistéw (De-
mocratic Unionist Party - DUP)®. Ugrupowania te zawarlty umowe Con-
fidence and Supply Agreement. Zgodnie z tym dokumentem obie partie
mialy dziala¢ w celu zapewnienia panstwu stabilnego rzadu i dobrobytu
oraz jego wyjscia z Unii Europejskiej. Demokratyczna Partia Unionistow
zgodzila sie poprzec rzad m.in. we wszystkich wnioskach o wotum zaufa-
nia, w sprawie przemowienia krélowej, budzetu, a takze ustawodawstwa
dotyczacego wyjécia Zjednoczonego Krélestwa z UE”.

Przemystaw Zukiewicz koalicje zawarta miedzy Partiag Konserwatywna
a DUP nazwal ,cichg koalicjg™®. W jej rezultacie powstal rzad mniejszos-
ciowy, ktéry utworzyli wylacznie przedstawiciele jednego, silniejszego

% Ibidem, s. 51-52.

% P, Zukiewicz, op. cit., s. 56-67.

97 Tbidem, s. 59.

% A.Hunt, Theresa May and the DUP deal: what you need to know, https://tinyurl.
com/yc5ebskv [21.02.2023].

Confidence and Supply Agreement between the Conservative and Unionist Party
and the Democratic Unionist Party, https://tinyurl.com/22mz3xvr [21.02.2023].

190 p, Zukiewicz, op. cit., s. 62.
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ugrupowania. Podmiot mniejszy udzielal natomiast takiemu gabinetowi po-
parcia w kluczowych dla niego sprawach, zachowujac autonomie w kwestiach
niewplywajacych na funkcjonowanie rzadu. Porozumienie to Zukiewicz
okresla jako transakcje, w ktorej za okreslony profit (poparcie 10 deputo-
wanych dla rzagdu w kluczowych dla niego kwestiach) zaoferowano bardzo
wymierng zaplate (transfer srodkéw publicznych do Irlandii Pétnocnej)'.

I tym przypadku partia mniejsza odczuta negatywne skutki koalicji:
w kolejnych wyborach stracita dwa mandaty. Z kolei Partia Konserwa-
tywna w 2019 r. zdecydowanie poprawita swo6j wynik, co pozwolilo jej na
samodzielne rzady.

Rys. |. Rozmieszczenie partii brytyjskich na osi lewica—-prawica

Partia Pracy SNP  LibDem Partia Konserwatywna ~ Reform UK UKIP
© © © (©) © ©
LEWICA PRAWICA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey,
https://www.chesdata.eu/ches-stats [21.02.2023].

IV. Charakterystyka relewantnych partii politycznych

Partia Konserwatywna (Conservative Party) to ugrupowanie prawicowe,
ktore powstato w 1831 r. z przeksztalcenia formacji toryséw: wowczas
zasiadali w nim reprezentanci ziemian i przedstawiciele Ko$ciota katoli-
ckiego'®. Liderami Partii Konserwatywnej byli miedzy innymi Winston
Churchill i Margaret Thatcher. Od 2010 r. torysi sprawujg wtadze w Wiel-
kiej Brytanii - obecnym liderem partii jest Rishi Sunak.

W swoich programach politycznych konserwatysci odwotujg sie do
takich wartosci, jak wolnos¢ jednostki, rzagdy prawa, ograniczenie roli

191 Tbidem, s. 62—-65.
192 B. Kosowska-Gastol, Zmiany w brytyjskim..., op. cit., s. 404.
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panstwa do minimum, wspieranie wlasnosci prywatnej czy niskie po-
datki dochodowe. W latach 90. XX w. sprzeciwiali sie dewolucji, ponie-
waz ich zdaniem zagrazala ona jednosci i sile Zjednoczonego Krolestwa'®.
Pod przewodnictwem Partii Konserwatywnej Wielka Brytania opuscila

struktury Unii Europejskiej. Po rosyjskiej pelnoskalowej inwazji na Ukra-
ine rzad Wielkiej Brytanii opowiedzial si¢ za wsparciem i pomocg dla tej

ostatniej, polegajacych m.in. na wysytaniu broni i zapewnianiu szkolen
dla ukrainskich zolierzy'*.

Partia Pracy (Labour Party) powstala w 1900 r. jako Komitet Repre-
zentacji Robotniczej. Od 1906 r. wystepuje pod obecng nazwg'®. W 1924 r.
ugrupowaniu udalo sie utworzy¢ swoj pierwszy rzad i od tego czasu zaj-
muje ono miejsce drugiej dominujacej partii politycznej (zastgpilo Liberal-
nych Demokratéw). Waznym wydarzeniem w czasie jego funkcjonowania
bylo przedstawienie w 1995 r. przez Tony’ego Blaira programu New Labour.
Jego wdrozenie przeksztalcito partie w nowoczesng, centrolewicowg socjal-
demokracje'®. Ta zmiana zapewnila Partii Pracy zwyciestwo w wyborach
do Izby Gmin w 1997 r.: objela ona wowczas wladze, ktdrg sprawowala nie-
przerwanie przez kolejnych trzynascie lat. W tym czasie przeprowadzita
reforme ustrojowg Zjednoczonego Kroélestwa (dewolucje) oraz reforme
Izby Lordéw'”. Aktualnym liderem ugrupowania jest Keir Starmer'®.

Partia Pracy jest partig lewicowg, ktdra obecnie skupia si¢ na zielonej
i bezpiecznej przysziosci Wielkiej Brytanii. Ugrupowanie pracuje nad
prowadzeniem dzialan w kierunku zerowej emisji netto, promuje bio-
réznorodnos¢ oraz budowe bezpiecznej spotecznosci, w ktdrej rodziny
stawiane s3 na pierwszym miejscu'®. Partia Pracy wyklucza ponowne
dotaczenie Wielkiej Brytanii do UE'°.

193 A. Danda, op. cit., s. 367.

1% Our plan for foreign affairs, https://tinyurl.com/ya8vn36h [22.02.2022].

195 B. Kosowska-Gastol, Zmiany w brytyjskim..., op. cit., s. 405.

106 A. Danda, op. cit., s. 368.

197 Thidem, s. 369.

198 Labour’s Legacy, https://tinyurl.com/yck2d7z5 [22.02.2022].

199 Stronger Together. Labour works 2022, https://tinyurl.com/4zx2enyd [22.02.2023].

"0 Lider Partii Pracy Keir Starmer wyklucza powrot Wielkiej Brytanii do Unii Euro-
pejskiej, https://tinyurl.com/3h9b894e [22.02.2023].
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Partia Liberalnych Demokratéw (Liberal Democrats) powstata
w 1988 r. w wyniku polaczenia Partii Liberalnej z Partig Socjaldemokra-
tyczng. Partia Liberalna byta drugim najstarszym ugrupowaniem politycz-
nym w Wielkiej Brytanii - powstata w 1868 r. z przeksztatcenia formacji
wigow'!!. Do lat 20. XX w. byta to druga partia, ktéra mogta samodzielnie
sprawowac wladze''>. W ostatnim czasie ugrupowaniu udato si¢ wejs¢
w koalicje z konserwatystami w 2010 r. Obecnym liderem Liberalnych
Demokratéw jest Ed Davey'".

Liberalni Demokraci w swoim programie odwotujg sie do wolnosci,
réwnosci i poczucia wspolnoty. Sprzeciwiajg sie ubdstwu, dyskryminaciji,
ignorancji i konformizmowi. Promuja prawa czlowieka i dzialania eko-
logiczne, takie jak wdrazanie zréwnowazonych srodkéw produkcji. W re-
lacjach miedzynarodowych popieraja wspolprace z sgsiadami Wielkiej
Brytanii oraz postulujg powr6t Zjednoczonego Krélestwa do UE w celu
zagwarantowania mu pokoju i bezpieczenstwa''.

Szkocka Partia Narodowa (Scottish National Party) to najpopularniej-
sze ugrupowanie w Szkocji, ktére najlepszy rezultat osiggneto w wybo-
rach do Izby Gmin w 2015 r. SNP zostala zalozona w 1934 r. W kwestiach
spotecznych i gospodarczych jest okreslana jako umiarkowana partia cen-
trolewicowa, a jej gtdwnym postulatem jest doprowadzenie do zdobycia
przez Szkocje niepodleglosci z jednoczesnym uzyskaniem odrebnego
cztonkostwa w UE''5,

V. Podsumowanie

Podsumowujgc, analizowane kryzysy — gospodarczy, migracyjny i pande-
miczny - nie pozostaly bez wplywu na partie polityczne w Wielkiej Bryta-
nii. Po kryzysie gospodarczym doszto do zmiany wladzy w Zjednoczonym

""" B. Kosowska-Gastol, Zmiany w brytyjskim..., op. cit., s. 404-405.
112 A. Danda, op. cit., s. 369.

113 Meet Ed, https://tinyurl.com/5n7vbftp [22.02.2023].

"4 What we stand for, https://tinyurl.com/2xfu2h4x [22.02.2023].
115" A. Danda, op. cit., s. 370.
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Krélestwie: Partia Pracy po latach rzagdow stracila wtedy poparcie na
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wodu wiekszo$ciowego systemu wyborczego obowigzujacego w panstwie
otrzymala tylko jedno miejsce w Izbie Gmin. Po kryzysie pandemicznym
mozna za$ zaobserwowac spadek poparcia dla rzagdzacej Partii Konserwa-
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Zmiany w systemie partyjnym Niemiec

MARCIN KASPERKOWIAK
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6164-2515

. Uwarunkowania systemu partyjnego

Pierwsze partie polityczne w Niemczech zaczely ksztaltowac sie w XIX w.
Swoje ugrupowania tworzyli woéwczas zar6wno socjaldemokraci, jak i ka-
toliccy centrysci. Do najwazniejszych partii w tym okresie nalezy zaliczy¢
m.in. Niemieckg Parti¢ Progresywng, Powszechny Niemiecki Zwigzek
Robotnikéw, Socjaldemokratyczng Parti¢ Robotniczg oraz Wolng Partie
Konserwatywng. Powotana w 1870 r. Partia Centrum jest uznawana za pre-
kursorke wspolczesnych partii chadeckich''®. Kolejnym kluczowym histo-
rycznie stronnictwem byla powstata w 1919 r. Niemiecka Partia Robotnikow
(DAP), przeksztalcona nastepnie w Narodowosocjalistyczng Partie Robot-
nikéw Niemiec (NSDAP), ktérej przedstawiciele po 1933 r. zakazali dzia-
talnosci innych ugrupowan. Po burzliwym okresie II wojny swiatowej i po-
wstaniu w 1949 r. dwoch panstw niemieckich wyodrebnity sie dwa osobne
i odmienne od siebie systemy partyjne'”’. Wiodacg role w systemie partyj-
nym Republiki Federalnej Niemiec (RFN) odgrywaly Unia Chrze$cijafisko-
-Demokratyczna (CDU) wraz z Unig Chrze$cijafisko-Spoleczng w Bawarii
(CSU), Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) i Wolna Partia Demo-
kratyczna (FDP)"®. System partyjny Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej (NRD) byt natomiast zdominowany przez Socjalistyczng Partie Jednosci

116 A.Nitszke, System partyjny Niemiec [w:] Systemy partyjne paristw Unii Europejskiej,
red. B. Kosowska-Gastol, Krakow 2010, s. 241.

"7 E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995, Warszawa-Krakoéw
1997, s. 41.

118 M. Chmaj, Partie polityczne w systemie politycznym Niemiec, ,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio K - Politologia” t. 5/1998, s. 123.
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Niemiec (SED)'". Gdy doszlo do zjednoczenia Niemiec w 1990 r., procesowi
unifikacji ulegly réwniez oba systemy partyjne, a SED zostala przemiano-
wana na SED-Partie Demokratycznego Socjalizmu (SED-PDS), nastepnie
na Lewice-PDS, a ostatecznie - w wyniku fuzji w 2007 r. - na Lewice'®.

Dzialalno$¢ niemieckich partii politycznych jest regulowana przepisami
Ustawy Zasadniczej z 1949 r."*!, Ustawy o partiach politycznych z 1967 r.
i orzeczeniami Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego'*. Zgodnie z prze-
pisami konstytucyjnymi partie polityczne maja stanowic ,,pas transmisyjny”
wymiany pogladéw politycznych miedzy spoteczenstwem a organami wia-
dzy panstwowe;j'*’. Wielokrotnie nowelizowana w nastepnych dziesiecio-
leciach Ustawa o partiach politycznych szczegdtowo okresla zadania, cele,
sposoby finansowania i przyczyny mozliwego zdelegalizowania partii po-
litycznych (mogg zosta¢ mu poddane m.in. partie, ktérych cele badz dzia-
lalno$¢ zagrazaja konstytucyjnemu porzgdkowi panstwa'?!).

Na ksztalt niemieckiego systemu partyjnego wplywa takze obowiazujacy
system wyborczy. Jest to system mieszany, wiekszo$ciowo-proporcjonalny.
Obywatele wybieraja polowe deputowanych do izby nizszej, Bundestagu,
w jednomandatowych okregach wyborczych, a polowe w glosowaniu pro-
porcjonalnym (tzw. glosy drugie)'*. Liczba miejsc obsadzanych w Bundes-
tagu moze zwiekszy¢ sie ponad przewidzianych 598 deputowanych w wy-
niku ,mandatéw nadwyzkowych” przyznawanych ugrupowaniom, ktdre
osiagnely wiecej glosow pierwszych niz drugich'®. Dla porzadku warto

"9 E. Cziomer, Zarys historii..., op. cit.

'20 Die Linke, Zur Auseinandersetzung mit der Geschichte, https://tinyurl.com/mrxjrétc
[21.02.2023].

12 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., thum. B. Ba-
naszak, A. Malicka, https://tinyurl.com/y94yr36w [21.02.2023].

122 p, Kubiak, Koniec dominacji wielkich partii? System partyjny REN po zjednoczeniu.
Bilans 25 lat [w:] 25 lat niemieckiego zjednoczenia. Bilans cwiercwiecza, red. J. Cie-
sielska-Klikowska, E. Kuczynski, £.6dz 2017, s. 31.

123 A. Nitszke, System partyjny Niemiec, op. cit., s. 243.

124 Vide § 2 ust. 3 pkt. 1, Gesetz tiber die politischen Parteien (Parteiengesetz),
https://tinyurl.com/25apfsjx [21.02.2023].

125 J. Miecznikowska, Wybory 2009 do Bundestagu — analiza zmian w federalnym
systemie partyjnym RFN, ,Studia Politologiczne” nr 18/2010, s. 39.

126 Tbidem.
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odnotowac, ze w sklad izby wyzszej, Bundesratu, wchodza przedstawiciele
rzadow krajow zwigzkowych'?. Znajduje to swoje uzasadnienie w obowig-
zujacej na gruncie Ustawy Zasadniczej i oddzialujacej na system partyjny
zasadzie federalizmu. Pawel Sarnecki okresla przyjety w Niemczech typ fe-
deracji mianem federalizmu funkcjonalnego, w ramach ktérego ,,funkcjono-
wanie wladz jednostek federalnych ograniczone jest jedynie do dziatan ad-
ministracyjnych, a jednostki te nie posiadajg swych organéw sagdowych”'%.
Niemieckie partie polityczne dzialaja wiec zaréwno na szczeblu federalnym,
jak i krajowym oraz europejskim. Ich organizacja terytorialna pokrywa
sie w wiekszosci przypadkow z podzialem administracyjnym panstwa'®.

Il. Partie pod wptywem kryzysow
Kryzys ekonomiczny

Pierwszym z powaznych kryzyséw w XXI w. byl kryzys finansowy z 2008 r.
Zalamanie si¢ systemu finansowego globalnego supermocarstwa Stanéw
Zjednoczonych Ameryki wywolalo wtedy negatywne zmiany gospodarcze
w wielu innych panistwach. Po upadku banku Lehman Brothers éwczesna
kanclerz Niemiec Angela Merkel i jej minister finanséw Peer Steinbriick wy-
dali wspdlne o§wiadczenie o gwarantowaniu bezpieczenstwa depozytow'*.
Oswiadczenie to stanowilo wstep do ozywionej i wielokierunkowej dyskusji
wokol przyczyn i sposobdw zwalczania symptomoéw kryzysu w Niemczech.
Warto w tym miejscu podkresli¢, ze po wyborach parlamentarnych w 2005 r.
partie CDU/CSU z SPD tworzyly na szczeblu federalnym tzw. Wielka Koali-
cje, za$ w opozycji znajdowaly si¢ FDP, Sojusz 90/Zieloni i Partia Lewicy".

127 S. Bozyk, Niemcy [w:] Systemy ustrojowe patistw wspétczesnych, red. S. Bozyk,
M. Grzybowski, Bialystok 2012, s. 149.

128 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Warszawa 2013, s. 179.

129 A. Nitszke, System partyjny Niemiec, op. cit., s. 246.

130 R. Formusiewicz, Niemcy wobec dekady kryzysu 2008-2017 w Swietle debat bu-
dzetowych w Bundestagu, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2/2019, s. 70.

131 E. Cziomer, Od swiatowego kryzysu finansowego do kryzysu strefy euro: implikacje
wewngtrzpolityczne dla Niemiec w latach 2008-2011, ,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej” nr 5/2011, s. 35.
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Politycy ze wszystkich stron sceny politycznej opowiadali sie za ko-
niecznos$cig ochrony miejsc pracy i ingerencji panstwa w gospodarke (czy-
nili to nawet liberalowie)'*>. W okresie kryzysu, czyli w latach 2008-2009,
realny Produkt Krajowy Brutto (PKB) spad! z poziomu +1,3 proc. do
-5 proc.; warto$¢ eksportu zmalala o niemal 19 proc.; warto$¢ importu -
o ponad 10 proc. wzgledem poprzedniego pomiaru; za$ liczba oséb bez-
robotnych wzrosta do 3,7 mln'*. Jesienig 2008 r. rzad federalny przygo-
towal ,plan ratunkowy” dla niemieckiego sektora bankowego. Byl on
forsowany szczegélnie przez przedstawicieli CDU/CSU. W zwigzku z nie-
unikniong potrzebg zaciagniecia przez panstwo ogromnych zobowigzan
finansowych, socjaldemokraci przygotowali z kolei projekt ustawy majg-
cej na celu zwalczenie zjawiska ucieczki kapitatu z Niemiec do tzw. rajow
podatkowych. Mimo sprzeciwu ze strony czeséci srodowisk chadeckich
i liberalnych projekt udalo sie przyjac¢'**. Sprawa ta byla jednym z wielu
przykladow coraz wyrazniej rysujacych sie réznic na plaszczyznie poli-
tyki gospodarczej miedzy dotychczasowymi koalicjantami. Juz od konca
2008 r. chadecy sugerowali mozliwo$¢ zawarcia po nastepnych wyborach
koalicji z liberalami, z ktérymi laczyla ich wspdlna wizja reform w tym
obszarze'*. Politycy CDU starali si¢ prezentowac atrakcyjne dla wybor-
cow decyzje jako dzielo koalicyjne, zas$ te niepopularne jako samodzielne
inicjatywy SPD. Socjaldemokraci nie mogli zaproponowac¢ alternatywy
w postaci potencjalnej koalicji ani z Sojuszem 90/Zielonymi, ani z Partig
Lewicy, bowiem ugrupowania te stanowity dla nich konkurencje'*. SPD
byla takze pograzona w konfliktach wewnetrznych i nie dysponowata
przekonujgcym programem politycznym. Strategia wyborcza kanclerz
Merkel byta z kolei osobliwa, lecz - jak sie okazalo - skuteczna. Ulrich
Sarcinelli, politolog z Uniwersytetu w Koblencji, scharakteryzowat ja sto-
wami: ,Recepta Pani Kanclerz to dyskrecja. Zachowywac sie tak, jakby
kampanii nie bylo. Jakby nie bylo na nig czasu, bo trzeba zajmowac sie

132 R. Formusiewicz, op. cit., s. 71.

133 E. Cziomer, Od swiatowego kryzysu..., s. 36.

134 Tbidem, s. 39.

135 T. Jaskulowski, Stabe Niemcy w mocnych kobiecych rekach, Rocznik Strategiczny
2009/10, red. A. Bienczyk-Missala et al., Warszawa 2010, s. 237.

13¢ Tbidem.
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wazniejszymi sprawami panstwowymi”'¥’. Za te wazniejsze sprawy pan-
stwowe uznano za$ problemy ekonomiczne.

Rezultaty wyboréw do Bundestagu z 27 wrze$nia 2009 r. potwierdzity
skale zauwazalnych juz wczesniej zjawisk (zob. tabela I). Poklosiem $wia-
towego kryzysu gospodarczego byl wyrazny spadek poparcia dla dwdch
tradycyjnie najsilniejszych partii oraz jego wzrost dla mniejszych ugru-
powan'*®. Te ostatnie przejely glosy elektoratu zniecheconego decyzjami
podejmowanymi przez CDU/CSU i SPD'¥. Liberatowie uzyskali najlepszy
wynik wyborczy po 1949 r., za§ SPD najgorszy od zakonczenia II wojny
swiatowej'*. Po raz pierwszy w wyborach uczestniczylo tak wiele rézno-
rodnych ugrupowan: swoje osobne partie stworzyli rencisci, mitosnicy
zwierzgt, Bawarczycy czy przedstawiciele mniejszosci etnicznych zamiesz-
kujacych Niemcy''. Wobec zdecydowanego zwyciestwa CDU/CSU nad
SPD i sukcesu FDP mozliwe bylo zawigzanie chadecko-liberalnej koalicji
rzgdowej, nazwanej od koloréw partyjnych ,czarno-z6ttg”'*. Liberalowie
na czele z Guidem Westerwellem stali sie trzecig silg polityczng w Bundes-
tagu. Wyborcy docenili ich wiarygodno$¢ i kompetencje, dlatego tez objeli
oni w nowym rzgdzie resorty spraw zagranicznych, gospodarki, rozwoju,
sprawiedliwoéci i zdrowia'®. Swiatowy kryzys gospodarczy wzmocnil
tez przekonanie o potrzebie silniejszej ingerencji pafistwa w gospodarke.
Nowa koalicja stawiata sobie za cel jej ustabilizowanie, powr6t na $ciezke
wzrostu gospodarczego i ograniczenie zadtuzenia budzetu panstwa'*.
Dzieki podejmowanym w tym kierunku wysitkom i przyjetym jeszcze
w poprzedniej kadencji pakietom pomocowym Niemcy przezwyciezyly
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A. Kruk, Wybory w Niemczech w 2009 roku. Program i profil polityczny II rzgdu
Angeli Merkel. Zarys informacyjny [w:] Polska i Niemcy w Europie: Przyczynki
z dziedziny kultury, polityki i historii wspdlczesnej, red. L. Meissner, M. Wilk, £.6d7
2011, s. 224.

138 T, Jaskulowski, Stabe Niemcy..., op. cit., s. 238.

139 J. Miecznikowska, op. cit., s. 51.

140 E. Cziomer, Od Swiatowego kryzysu..., s. 40.

141 A. Kruk, op. cit., s. 227.

142 E. Cziomer, Od Swiatowego kryzysu..., s. 41.

143 J. Miecznikowska, op. cit., s. 51-52.

144 £.. Antas et al., Kontynuacja czy zmiana? Polityka Niemiec po wyborach 2009 roku -
prognoza, https://tinyurl.com/2p9ftbc3, s. 19 [23.02.2023].
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grozbe recesji. Wartos¢ realnego PKB zaczeta systematycznie wzrastac,
a handel zagraniczny osiggnal dodatni bilans (w 2010 r. wyni6st on
+153,3 mld euro)**. Mimo to w latach 2010-2011 powaznemu ostabieniu
ulegla pozycja polityczna FDP. Forsowanie przez lidera liberaléw We-
sterwellego radykalnych, nierealistycznych pomystéw obnizki podatkéw
dla przedsiebiorcow i cie¢ §wiadczen dla najbiedniejszych bezrobotnych
przyczynilo sie do drastycznego spadku poparcia dla FDP'*. Liberato-
wie poniesli kleski w kilku odbywajgcych sie wowczas wyborach krajo-
wych, co spowodowalo utrate przez koalicje CDU/CSU-FDP wigkszos$ci
w Bundesracie. Kanclerz Merkel starala sie zapobiec potencjalnej prze-
granej w wyborach parlamentarnych w 2013 r. i przejeciu wladzy przez
koalicje SPD-Sojusz 90/Zieloni. Przyszla porazka liberatow stawala sie
jednak nieunikniona. Cho¢ w 2009 r. doszlo do zakonczenia widocznego
w poprzednich latach procesu polaryzacji systemu partyjnego, rozdzwiek
miedzy partnerami koalicyjnymi uniemozliwil wykrystalizowanie sie¢ sta-
tych wzorcéw tworzenia blokéw koalicyjnych'”’. Zmiany obserwowane
w niemieckim systemie partyjnym po kryzysie gospodarczym w 2008 r.,
tj. erozja partii mainstreamowych (CDU/CSU, SPD), wzmocnienie mniej-
szych ugrupowan i tarcia koalicyjne, zwiastowaty koniecznos¢ tworzenia
w przyszlo$ci rzadow trojpartyjnych, opartych na konsensusie'*®.

Kryzys migracyjny
Po wyborach parlamentarnych w 2013 r. ponownie doszlo do zawigza-

nia Wielkiej Koalicji, a na czele rzadu federalnego po raz trzeci stanela
Merkel'”. Jednym z naturalnych elementéw toczacej sie kampanii przed-

145 E. Cziomer, Od swiatowego kryzysu..., s. 42.

146 Tbidem, s. 43.

147 T. Jaskulowski, Niemcy: polityka na miare mozliwosci, Rocznik Strategiczny 2008/09,
red. B. Balcerowicz et al., Warszawa 2009, s. 232 i nast.

148 J. Miecznikowska, op. cit., s. 53.

149 R. Alberski, System partyjny Niemiec po wyborach do Bundestagu w 2013 roku
[w:] Studia nad wspotczesnymi systemami politycznymi. Podmioty i procesy demo-
kratyczne, red. J. Juchnowski, R. Wiszniowski, Torun 2014, s. 397-399.
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wyborczej stal sie temat polityki migracyjnej. Panstwa poludnia Europy,
w szczegolnosci Wlochy i Grecja, mierzyly sie juz bowiem wowczas z bez-
precedensowym naptywem imigrantow z Afryki Péinocnej i Bliskiego
Wschodu. Wybory odbywaly sie wiec w cieniu narastajacego kryzysu
uchodzczego. Niewgtpliwie przyniosty one zasadnicze i do$¢ zaskaku-
jace rozstrzygniecia. Po pierwsze, najwiekszym poparciem spotecznym
mogli cieszy¢ sie ponownie chadecy. Po drugie, spektakularng kleske po-
niesli dotychczasowi koalicjanci chadekow, liberalowie, ktorzy nie prze-
kroczyli wymaganego progu 5 proc. glosow i nie zdobyli reprezentacji
w Bundestagu. Po trzecie za$, w zwigzku z fatalnym rezultatem wybor-
czym FDP, CDU/CSU byly zmuszone do zawarcia koalicji z SPD™°.

Juz w2014 r. niemal 2 mln 0séb ubiegalo sie o azyl w Niemczech, aliczba
migrantéw wzrosta o 6,8 proc. wzgledem poprzedniego roku''. Skala mi-
gracji do Niemiec osiagnela jednak apogeum w roku 2015. Do RFN przy-
bylo woéwczas ponad milion uchodZcéw pochodzacych gléwnie z Syrii,
Afganistanu, Erytrei, Iraku i Libii'%. Dotychczasowa polityka migracyjna
i azylowa Niemiec cechowata si¢ stabilno$cia i przewidywalno$cig. W kraju
osiedlali sie przedstawiciele roznych nacji, przy czym duzg cze$¢ z nich sta-
nowili Turcy: az 63 proc. sposrdod 4,5 mln muzulmanéw zamieszkujacych
Niemcy bylo osobami pochodzenia tureckiego'*’. Wigzalo sie to z wiekszym
prawdopodobienstwem udanej asymilacji migrantéw w RFN. Niemniej, od
2015 r. islam w Niemczech zaczal by¢ coraz mniej zwigzany ze wzglednie
tolerancyjnymi, otwartymi formami takimi jak islam turecki i bosniacki,
a coraz bardziej z formami radykalnymi, takimi jak islam bliskowschodni

150" A. Nitszke, Niemieckie ugrupowania polityczne wobec kryzysu uchodzczego, ,Teka

Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” nr 3/2017, s. 102-103.

15! K. Kaminska-Korolczuk, Fragmentacja systemu partyjnego RFN wynikajgca z pro-
cesow migracyjnych [w:] Migranci i mniejszosci jako obcy i swoi w przestrzeni poli-
tyczno-spolecznej, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan 2019, s. 220.

152 E. Pepiora, R. Flis, Rozwigzania polityki imigracyjnej Niemiec na przyktadzie
osrodka dla uchodzcow Billstieg w Hamburgu, ,Acta Politica Polonica” nr 2/2018,
s. 18.

153 M. Sulkowski, Polityczne konsekwencje kryzysu imigracyjnego w Niemczech,

,Chrzescijanistwo. Swiat. Polityka. Zeszyty Spolecznej Mysli Kosciota” nr 20/2016,
S. 64.
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i pélnocnoafrykanski'**. Historyczny naptyw imigrantow i kontrowersyjna
decyzja kanclerz Merkel o otwarciu niemieckiej granicy dla uchodzcow
(tzw. Willkommenspolitik) spowodowaly napiecia spoteczne'*. Trady-
cyjnie Niemcy byli pozytywnie nastawieni wobec migrantéw. Tamtejsze
spoleczenstwo jest bowiem najszybciej starzejacym sie spoleczenstwem
w Unii Europejskiej, a ponadto migracja w obrebie kultury europejskiej,
z panstw takich jak Grecja, Hiszpania, Wlochy i Polska, byla latwiejsza do
zaakceptowania przez obywateli. Stalo si¢ jednak jasne, Ze nie zapobieg-
nie ona efektom nizu demograficznego'*®. Poczatkowo postawa Niemcoéw
wobec fali migracji w 2015 r. charakteryzowala si¢ duzg otwartoscig, ale
szybko uleglo to zmianie. Chaos informacyjny i organizacyjny oraz coraz
czestsze doniesienia o licznych przestepstwach popelnianych przez mi-
grantdw na terenie Niemiec byty kluczowymi czynnikami wzrostu niecheci

wobec przybyszow'>’

. Rosngce nastroje antyimigracyjne i ksenofobiczne
doskonale wykorzystywaly za§ w swojej retoryce i dzialaniach politycz-
nych nowe partie wyrosle na bazie kryzysu. Jeszcze w 2013 r., z inicja-
tywy profesora ekonomii Bernda Luckego, powstala partia Alternatywa
dla Niemiec (AfD)'*8. Pierwsze gloszone przez jej tworcéw postulaty miaty
przede wszystkim charakter ekonomiczny i odwolywaly sie do koniecz-
nosci wyjscia Niemiec ze strefy euro w zwigzku z nasilajgcym sie kryzy-
sem wspoélnej waluty. Cho¢ w wyborach parlamentarnych w 2013 r. AfD
nie przekroczyla wymaganego progu 5 proc. gtoséw, pozyskata mandaty
rok p6ézniej w rezultacie wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Stato sie
woOweczas jasne, ze nie nalezy ignorowac wzrostu popularnosci tego ugru-
powania'®’. Przedstawiciele AfD eksponowali tematy kulturowe i spoteczne
oraz wyrazali bezkompromisowg dezaprobate wobec przyjmowania do
Niemiec kolejnych grup migrantéw. Pozycjonowali si¢ takze jako — pod-
kres§lana w nazwie ugrupowania - alternatywa nie tylko wobec rzadzacej

154 Tbidem, s. 65.

155 Tbidem, s. 64.

15¢ K. Kaminska-Korolczuk, op. cit., s. 220.

157 M. Sulkowski, op. cit., s. 66.

18 §.. Cymbaluk, D. Zidtek, Rozwazania nad populistyczng naturg Alternatywy dla
Niemiec, ,,Zycie Polityczne” t. 27/2019, s. 123.

159 Tbidem, s. 124.
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koalicji CDU/CSU-SPD na czele z kanclerz Merkel, ale wobec calego nie-
mieckiego establishmentu politycznego'®. Ugrupowanie to nalezy uznac
za partie o profilu nacjonalistycznym, antymuzulmanskim i eurosceptycz-
nym. Nie jest ono pierwszym gloszacym tego typu poglady w Niemczech,
ale jako jedyne dotychczas zaistnialo w §wiadomo$ci spoleczne;j i, w dobie
ogoblnoeuropejskiego wzrostu poparcia dla partii ekstremistycznych, osiag-
neto spektakularny sukces'®!. Warto zaakcentowac fakt, ze partie gléownego
nurtu przez stosunkowo dlugi okres bagatelizowaly zagrozenie ze strony
AfD', Alternatywa dla Niemiec okazala sie¢ w istocie wyrazicielkg pro-
testu wobec tych tradycyjnych sil i prowadzonej przez nie polityki oraz
swoistym ,wabikiem” dla nieglosujacych dotychczas wyborcéw's. Skutki
dziatalnosci ugrupowania dla funkcjonujacego w RFN systemu partyjnego
sq tatwo dostrzegalne. Coraz bardziej znaczaca pozycja AfD przesunela o$
rywalizacji politycznej w Niemczech w prawg strone, spowodowala jej ra-
dykalizacje, a takze podwazyla, a nawet przetamata monopol najwiekszych
niemieckich partii na rzgdzenie'®.

Wyniki wyboréw do Bundestagu w 2017 r. unaocznily znaczne zmiany
zachodzgce w niemieckim systemie partyjnym w ostatnich latach. Po raz
pierwszy w dziejach RFN w nizszej izbie parlamentu uformowalo sie az
sze$¢ frakcji: CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, Die Linke i Sojusz 90/Zieloni'®.
Cho¢ najwieksze poparcie odnotowaly ponownie partie rzgdzace w ramach
Wielkiej Koalicji (CDU/CSU z wynikiem 32,9 proc. i SPD z wynikiem
20,5 proc.), poniosly one réwnoczes$nie ogromne straty w poréwnaniu
zwyboramiw 2013 r. (zob. tabela I). Alternatywa dla Niemiec przekroczyta
natomiast prég wyborczy i z rezultatem 12,6 proc. glosow stala sie trzecig
sila polityczng Niemiec. Liberalowie, ktorzy nie zasiadali w Bundestagu

160 Thidem, s. 129.

161 Tbidem, s. 130.

162 Die Alternative fiir Deutschland: Programmatik, Entwicklung und politische Ver-
ortung, Hg. A. Hiusler, Wiesbaden 2016.

163 A. Moroska-Bonkiewicz, Eurosceptycy — nowe wyzwanie dla niemieckiej sceny
politycznej?, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” t. 9(1)/2015, s. 114.

164 £,. Cymbaluk, D. Zidtek, op. cit., s. 133.

165 P. Kubiak, Wybory do Bundestagu = 24 wrzesnia 2017 . i ich nastgpstwa, ,Przeglad
Zachodni” nr 2/2018,s. 7.
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wlatach 2013-2017, zwiekszyli swoje notowania do poziomu 10,7 proc. glo-
séw. Implikacje kryzysu migracyjnego, tj. spadek poczucia bezpieczenstwa
obywateli oraz narastajace problemy z integracja migrantéw, wplynety na
spadek poparcia dla partii rzadzacych, wzrost popularnosci AfD i, co za tym
idzie, dalsze splaszczenie niemieckiego systemu partyjnego'®. Skutkiem
postepujacej polaryzacji i fragmentacji systemu partyjnego RFN bylo tez po-
jawienie sie wylacznie dwoch mozliwych wariantéw potencjalnej koalicji
dysponujacej stabilng wiekszoscig w Bundestagu: Wielkiej Koalicji CDU/
CSU-SPD oraz tzw. jamajskiej koalicji, ztozonej z CDU/CSU, FDP i Soju-
szu 90/ Zielonych. Zwazywszy na to, ze 6wczesny lider SPD Martin Schulz
odrzucil propozycje rozméw z chadekami, kanclerz Merkel rozpoczeta
negocjacje z mniejszymi partnerami. Gdy wydawalo sie, ze te zakonczg sie
pomyslnie, lider liberatéw Christian Lindner zerwal je, stwierdzajac: ,Le-
7167, Po fiasku koalicji jamajskiej Niemcy
stanely za§ w obliczu najpowazniejszego kryzysu rzgdowego w swojej
powojennej historii. Ostatecznie, nie bez probleméw, po 171 dniach od
daty przeprowadzenia wyboréw Bundestag zaakceptowatl kandydature
Merkel na stanowisko kanclerza i zatwierdzil powstanie nowego rzadu
Wielkiej Koalicji'®®. Warto zaznaczy¢, ze ponad 20 proc. miejsc w Bun-
destagu przypadlo reprezentantom partii uznawanych za antysystemowe:
AfD iDie Linke'®. Pozycja polityczna chadekéw i samej kanclerz Merkel
bez watpienia ulegta wiec po wyborach w 2017 r. znacznemu ostabieniu.

piej jest nie rzadzic¢ niz rzadzic zle

Kryzys pandemiczny

Prawdopodobnie nikt nie mogl jednak wtedy przewidzie¢, ze powotany
po tej elekcji rzad bedzie musiat stawi¢ czota jednemu z najwiekszych wy-
zwan, z jakimi przyszlo mierzy¢ sie §wiatu po 1945 r.: pandemii choroby

166 Splaszczenie niemieckiego systemu partyjnego rozumiemy jako oslabienie par-
tii mainstreamowych przy jednoczesnej poprawie notowan partii §rednich: ibi-
dem, s. 8.

167 Tbidem, s. 35.

168 Thidem, s. 36.

19 Tbidem, s. 33.
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COVID-19. Na przelomie lutego i marca 2020 r. niemieckie wladze po-
informowaly o pierwszych oficjalnych przypadkach oséb zakazonych
koronawirusem SARS-CoV-2'"°. Podobnie jak wladze wigkszosci panstw,
podejmowaly one w nastepnych miesigcach szereg dzialan zwigzanych
z ograniczeniem swobodnego podrézowania, wprowadzeniem kwaran-
tanny i godziny policyjnej oraz tymczasowym zamknieciem szkol, uni-
wersytetow i niektdrych przedsiebiorstw. Wyjatkowy charakter sytuacji
i zwigzane z nim niepokoje spoleczne spowodowaly, ze poczatkowo
rzgdowa strategia walki z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 nie byla
prawie w ogoéle kwestionowana przez pozostate ugrupowania'”'. Kon-
sensus wokot podejmowanych przez rzad decyzji nie trwal jednak dtugo.
Po kilku miesigcach obowigzywania restrykcji w niektorych niemieckich
miastach zorganizowano demonstracje przeciwko ograniczaniu zycia
spotecznego (w jednym z sierpniowych protestéw w Berlinie wzieto
udzial ponad 40 tys. os6b'”?). Brak sprzeciwu wobec dziatan rzadu ze
strony opozycji parlamentarnej zaczat wiec zastepowac wyraznie sly-
szalny glos pozaparlamentarny. W manifestacjach uczestniczyli przed-
stawiciele réznych grup wiekowych, spotecznych, §wiatopoglagdowych
czy religijnych, a takze ruchu QAnon, zrzeszajacego zwolennik6éw teorii
spiskowych'”%. Na berlinskiej demonstracji obecni byli takze cztonkowie
skrajnie prawicowej Narodowodemokratycznej Partii Niemiec i zaka-
zanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych nazistowskiej organizacji
Combat 18", Srodowiska nacjonalistyczne krytykowaly wprowadzane
obostrzenia, a w pézniejszym czasie rowniez promowany przez rzad
program szczepien ochronnych.

Kryzys wywolany wybuchem pandemii COVID-19 bez watpienia
wplynal na zmiane rozkladu poparcia dla niemieckich partii politycznych.

170 Koronawirus w Niemczech — informacje, https:/ /tinyurl.com/2p8brmnc [03.03.2023].

7' 'W. Schroder, J.T. Elsen, Demokracja w warunkach stanu wyjgtkowego. Czy kryzys
zmienia system partyjny?, oprac. Fundacja Friedricha Eberta, ttum. M. Zgondek,
https://tinyurl.com/2wthb7vz, s. 1 [03.03.2023].

172 K. Frymark, Berlin: protesty przeciw restrykcjom zwigzanym z COVID-19, https://
tinyurl.com/52emj97e [03.03.2023].

I3 Tbidem.

174 Tbidem.
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Chadecy z CDU/CSU odnotowali jego najbardziej dynamiczny wzrost,
osiggajacy nawet putap 40 proc.'”. Po raz ostatni tak wysokim odsetkiem
zwolennikoéw partie chadeckie cieszyly sie we wrzesniu 2015 r., w szczy-
towym momencie kryzysu migracyjnego'’®. Skuteczne zarzadzanie kry-
zysowe w dobie pandemii, zaréwno na poziomie federalnym, jak i na
poziomie krajéw zwigzkowych, wzmocnilo pozycje polityczng rzgdza-
cych. Mimo to bedacy w koalicji z chadekami socjaldemokraci utrzy-
mali dotychczasowe poparcie na niemal niezmienionym poziomie. Po-
zostale ugrupowania, szczeg6lnie FDP i Die Linke, stracily czes¢ swoich
zwolennikéw. Co interesujace, zmalat takze elektorat sceptycznej wobec
lockdownéw AfD'”. Sondazowe stupki poparcia zaczely sie jednak dia-
metralnie zmienia¢ na przestrzeni roku od wybuchu pandemii. Na po-
czatku 2021 r. gotowo$¢ oddania glosu na chadecje¢ deklarowalo 34 proc.
Niemco6w, na Zielonych - az 21 proc., na SPD - tylko 15 proc., na AfD -
10 proc., na FDP - 7 proc., za$ na Die Linke - 6 proc.'”’. Wedlug wyni-
kéw sondazu Deutschlandtrend co drugi Niemiec uznawat juz woéwczas
obowigzujace obostrzenia i podejmowane w celu zwalczania pandemii
decyzje wtadz za duze lub bardzo duze obcigzenie'”.

Tto kampanii przed wyborami do Bundestagu zaplanowanymi na wrze-
sient 2021 r. stanowily wiec zaréwno problemy naroste wokdt pandemii,
w szczegdlnosci te zwigzane z niewydolnoscig panstwowej stuzby zdro-
wia czy niedoborami gospodarczymi, jak i takie, ktore istnialy wczesniej,
ale szczegdlnie uwidocznily sie przy tej okazji. Do tej drugiej grupy nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim poglebiajace sie nieréwnosci spoteczne, zap6z-
nienie technologiczne niemieckich firm i koniecznos$¢ przeprowadzenia

skutecznej transformacji energetycznej kraju'®. Jak sie okazalo, wybory

175 'W. Schroder, J.T. Elsen, op. cit.

176 Sondaze w Niemczech: wysokie poparcie dla partii chadeckich, https://tinyurl.com/
bdcnvsdx [04.03.2023].

177 'W. Schroder, J.T. Elsen, op. cit.

'78 Sondaz: Niemcy zmeczeni walkg z pandemiq koronawirusa, https://tinyurl.com/
fvvc3hr6 [04.03.2023].

179 Tbidem.

180 .. Gibadlo, Niemcy: polityczna (r)ewolucja niechetnego hegemona [w:] Rocznik
Strategiczny 2021/22, red. R. Kuzniar et al., Warszawa 2022, s. 346.
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parlamentarne w 2021 r. byly symbolicznym koncem politycznej ery Mer-
kel, ktora postanowila, ze nie bedzie ubiegac sie o kolejng kadencje na sta-
nowisku kanclerza'®'. Nowy przewodniczagcy CDU, Armin Laschet, nie
cieszyl sie jednak popularnoscig wéréd wyborcéw, nawet wérod elekto-
ratu chadekdw. 57 proc. ankietowanych bioracych udzial w badaniu For-
schungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF twierdzilo, ze Laschet nie jest
odpowiednim kandydatem na kanclerza Niemiec'®. Naglo$niona przez
media tzw. afera maseczkowa, majaca swe zrédlo w informacjach o po-
bieraniu przez postéw chadecji prowizji za posrednictwo w zakupie ma-
terialtow medycznych dla réznych podmiotéw i instytucji, przyczynita sie
do spadku notowann CDU/CSU'™. W tym samym okresie sondazowym
liderem stali si¢ Zieloni pod wodza Annaleny Baerbock. Mloda liderka
popelnila jednak szereg bledéw, m.in. nie zlozyla w terminie wymaganej
deklaracji dotyczacej osiagniecia dodatkowych przychodéw oraz zapowie-
dziata podwyzke cen benzyny po objeciu wladzy w zwigzku z realizacjg ce-
16w polityki klimatycznej'®’. To wtasnie potkniecia faworytéw w niemale;j
mierze przyczynily sie do ostatecznego wyborczego zwyciestwa socjal-
demokratéw z Olafem Scholzem na czele. Najwiekszy spadek poparcia
wzgledem poprzednich wyboréw w 2017 r. odnotowaly partie skrajne
i populistyczne, AfD i Die Linke, za$ jego najwiekszy wzrost — Sojusz 90/
Zieloni (zob. tabela I). Po wyborach wylonily sie zatem dwa mozliwe sce-
nariusze koalicyjne: wedle pierwszego moglo dojs¢ do powstania po raz
kolejny Wielkiej Koalicji, ktorej tym razem przewodziliby socjaldemokraci;
za$ drugim wariantem bylo stworzenie tzw. koalicji §wiatel drogowych'®

'8! K. Sikorski, Angela Merkel rezygnuje z kierowania partiq. Nie bedzie sig tez [sic]
ubiegac ponownie o fotel kanclerza Niemiec, https://tinyurl.com/za55eemr
[05.03.2023].

182 Mehrheit einverstanden mit Corona-Regeln, https://tinyurl.com/4d6px8mj
[05.03.2023].

183 1.. Gibadlo, op. cit., s. 347.

184 J. Thurau, Annalena Baerbock - kandydatka pod ostrzatem, https://tinyurl.com/
3rvmwnub [05.03.2023].

185 Nazwa ,koalicja $wiatel drogowych” wywodzi sie od oficjalnych koloréw partii
wchodzacych w jej sktad: SPD (czerwony), Sojuszu 90/Zieloni (zielony) i FDP
(z6lty). Takie same kolory znajduja si¢ na drogowych sygnalizatorach §wietlnych.
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SPD-Sojusz 90/Zieloni-FDP'*. Ostatecznie liderzy mniejszych partii,
mimo podjecia negocjacji rowniez z chadekami, zdecydowali sie¢ pod-
pisa¢ umowe koalicyjng z socjaldemokratami. W 2021 r. po raz pierw-
szy w historii powojennych Niemiec utworzono wiec rzad federalny
zlozony z przedstawicieli tych trzech ugrupowan politycznych'¥. W la-
tach 2021-2022 wladze RFN musialy kontynuowaé zmagania z pan-
demig COVID-19. Wprowadzane w zwigzku z kolejnymi falami zaka-
zen obostrzenia wywolywaly wiele zarliwych dyskusji. Na przetomie
2021 i 2022 r. kanclerz Scholz zapowiedzial prace nad ustawg wpro-
wadzajacq obowiazek szczepien przeciwko SARS-CoV-2. Ostatecz-
nie forsowany przez niego projekt zostal jednoznacznie odrzucony
w Bundestagu'®.

Niezaprzeczalnie jednak najwiekszym wyzwaniem, z ktérym przyszio
sie mierzy¢ nowemu rzagdowi i kanclerzowi, byta bezposrednia inwazja
Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. Niemcy przylaczyly sie do sankcji nakla-
danych przez Uni¢ Europejska na paistwo-agresora, a takze opowiadaly
sie za odcieciem dostaw rosyjskiego gazu i ropy naftowej oraz za wspar-
ciem militarnym i finansowym dla stawiajacej op6r Ukrainy. Mimo to
eksperci wskazywali na niejednoznacznos$¢ postawy kanclerza wobec tej
bezprecedensowej agresji. Johannes Varwick z Uniwersytetu w Halle opi-
sywat strategie rzadu niemieckiego jako probe ,ptyniecia z pragdem w kon-
woju partneréw”'®. Kanclerz Scholz mowil: ,Rosja nie moze wygrac tej
wojny, a Ukraina musi przetrwac”, ale réwnoczesnie ostroznie wypowia-
dal sie na temat postulowanych przez Polske, panistwa baltyckie i skandy-
nawskie radykalnych rozwigzan zwigzanych z pomocg dla Ukrainy oraz
opozniat dostawy niemieckiej broni i amunicji'. Jak thumaczyl, ,Niemcy

186 L. Gerkhe, What are the coalition options after Germany’s election?, https://tinyurl.
com/44vppwtu [09.03.2023].

187 Niemcy. SPD, Zieloni i FDP zawigzaly koalicje. W umowie wzmianka o Polsce, za
Merkel — Scholz, https://tinyurl.com/2p8hxwpu [09.03.2023].

188 Nie bedzie obowigzku szczepiern w Niemczech, https://tinyurl.com/bdffjpcu
[09.03.2023].

189 Ch. Hasselbach, Strategia Niemiec wobec wojny w Ukrainie. Taniec na linie, https://
tinyurl.com/3eze6rnf [09.03.2023].

190 Tbidem.
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prowadzg przemyslang polityke. [...] Wspierajg Ukraine, ale tak, by nie
dopusci¢ do eskalacji i wojny miedzy Rosjg a NATO”"*'. Kanclerz, kreu-
jac wlasng wersje niemieckiej Ostpolitik, musi sie liczy¢ nie tylko z idea-
listycznym, pacyfistycznym podejsciem wielu Niemcow (w tym réwniez
z pacyfistycznie nastawiong frakcja mlodych postéw w tonie wlasnej par-
tii), ale takze z ogromem biznesowych powigzan miedzy Rosjg a niemie-
ckimi elitami'®>. Catkowita porazka Rosji w wojnie wplynelaby bowiem
negatywnie na sytuacje wewnetrzng w samych Niemczech.

Tabela |.Wyniki wyboréw do Bundestagu w XXI w.

i Q .
a2 . Liczba
N E Nazwa partii (skrot nazwy partii) Poparcie uzyskanych BTy
B wproc. | datéw | ¥ Proc
=
c @
&S
Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec (SPD) 38,53 251 41,63
Unia Chrze$cijanisko-
-Demokratyczna Niemiec (CDU) /
Unia Chrze$cijaiisko-Spoteczna 38,51 248 41,13
w Bawarii (CSU)
Sojusz 90/Zieloni (S90/7Z) 8,56 55 9,12
2002 Wolna Partia Demokratyczna 737 47 779
(FDP) ’ ’
Partia Lewicowa. Partia
Demokratycznego Socjalizmu 3,99 2 0,33
(Die Linkspartei.PDS)
inne partie 3,04 0 0
facznie 100 603 100

191 J. Majmurek, Wszystkie strachy kanclerza. Czy Niemcy chcg, by Ukraina przegrata
te wojne? To nie takie proste, https://tinyurl.com/2p8nh263 [09.03.2023].
192 Tbidem.
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Liczba

£
° 3
&£ Poparci Mand
N E Nazwa partii (skrot nazwy partii) oparcie uzyskanych andaty
B wproc. | ndatéw | YV Proc
2 g
o
S
Unia Chrze$cijanisko-
-Demokratyczna Niemiec (CDU) /
Unia Chrzes$cijanisko-Spoteczna 35,17 226 36,81
w Bawarii (CSU)
Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec (SPD) 34,25 222 36,16
2005 Wolna Partia Demokratyczna (FDP) 9,83 61 9,93
Partia Lewicowa. Partia
Demokratycznego Socjalizmu 8,71 54 8,79
(Die Linkspartei.PDS)
Sojusz 90/Zieloni (S90/7Z) 8,12 51 8,31
inne partie 3,93 0 0
facznie 100 614 100
Unia Chrzescijansko-
-Demokratyczna Niemiec (CDU) / 3379 239 38.42,
Unia Chrzes$cijaiisko-Spoleczna ’ ’
w Bawarii (CSU)
Socjaldemokratyczna Partia
2o Niemiec (SPD) 23,03 146 23,47
Wolna Partia Demokratyczna (FDP) 14,56 93 14,95
Lewica (Die Linke) 11,88 76 12,22
Sojusz 90/Zieloni (S90/7) 10,70 68 10,93
inne partie 2,90 0 0
facznie 100 622 100
Unia Chrzes$cijanisko-
-Demokratyczna Niemiec (CDU) /
Unia Chrze$cijanisko-Spoteczna 41,55 311 49,37
w Bawarii (CSU)
Socjaldemokratyczna Partia
2013 | Niemiec (SPD) 25,75 192 30,48
Lewica (Die Linke) 8,59 64 10,16
Sojusz 90/Zieloni (S90/Z) 8,44 63 10,00
inne partie 15,68 0 0
tacznie 100 630 100
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) .
a2 . Liczba
N E' Nazwa partii (skrot nazwy partii) Poparcie uzyskanych Y
B wproc. | ndatéw | Proc
e
o Y
&S
Unia Chrze$cijanisko-
-Demokratyczna Niemiec (CDU) /
Unia Chrze$cijanisko-Spoteczna 32,90 246 34,70
w Bawarii (CSU)
Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec (SPD) 20,51 153 21,58
5017 Alternatywa dla Niemiec (AfD) 12,64 94 13,26
Wolna Partia Demokratyczna
(FDP) 10,75 80 11,28
Lewica (Die Linke) 9,24 69 9,73
Sojusz 90/Zieloni (S90/Z) 8,94 67 9,45
inne partie 5,00 0 0
facznie 100 709 100
Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec (SPD) 25,70 206 27,99
Unia Chrze$cijansko-
-Demokratyczna Niemiec (CDU) /
Unia Chrzescijansko-Spoteczna 24,10 197 26,77
w Bawarii (CSU)
2021
Sojusz 90/Zieloni (S90/7Z) 14,80 118 16,03
Wolna Partia Demokratyczna
(FDP) 11,50 92 12,50
Alternatywa dla Niemiec (AfD) 10,30 83 11,28
Lewica (Die Linke) 4,90 39 5,30
inne partie 8,70 0 0
facznie 100 736 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ergebnisse der Bundestagwahl,
https://tinyurl.com/2m3zpffd [15.03.2023].
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I1l. Wzorce tworzenia koalicji

Chcac przedstawic¢ wzorce tworzenia koalicji rzadowych na szczeblu fe-
deralnym w Niemczech warto pochyli¢ sie nad czterema etapami roz-
woju systemu partyjnego Niemiec po ich zjednoczeniu. Pierwszg faze

stanowila integracja systemow partyjnych NRD i REN w 1990 r. Drugim

etapem byl okres ksztaltowania sie systemu czteropartyjnego w latach

1990-2005: wowczas rzadzacy od 1982 r. blok CDU/CSU-FDP zostal za-
stapiony u steré6w wladzy w 1998 r. przez koalicje SPD-Zieloni. Trzecim

etapem byto funkcjonowanie systemu pieciu partii o ugruntowanej pozy-
cji na scenie politycznej: do grona czterech dotychczas najistotniejszych

sit - CDU/CSU, SPD, FDP i Zielonych - dolaczyla wtedy Lewica. W tej

tazie doszlo nie tylko do wyraznego ostabienia roli chadekéw i socjal-
demokratéw, lecz rowniez do odejscia od ukladu dwublokowego -
w latach 2005-2009 i 2013-2021 rzgdzila bowiem Wielka Koalicja CDU/
CSU-SPD. Wreszcie, czwarta faza po wyborach do Bundestagu w 2013 r.
zwiastowala wylonienie si¢ ukladu 4 + 2 (CDU/CSU, SPD, Lewica, Zie-
loni + FDP i AfD, ktére znalazly sie poza parlamentem)'. W istocie jed-
nak brak uzyskania reprezentacji parlamentarnej przez liberatow w2013 r.
nie stal si¢ pdzniej reguly. Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2017 r.
12021 r. §wiadczg o ksztaltowaniu sie w Niemczech systemu szesciu partii

o ustabilizowanej pozycji na scenie politycznej. Sugerowanie przez nie-
ktorych badaczy ukladu 4 + 2 wydaje sie wiec bezzasadne w kontekscie

najnowszych rezultatéw wyborczych.

Tradycyjnie koalicj¢ na szczeblu federalnym zawigzywal jeden z ry-
walizujacych ze sobg blokéw: CDU/CSU-FDP (blok mieszczanski) lub
SPD-Zieloni (blok lewicowy). Zasadnicze przetamanie tego schematu
nastgpito w 2005 r., kiedy to koalicje stworzyly dwa wiodgce dotad
ugrupowania: CDU/CSU i SPD. Wariant Wielkiej Koalicji powt6rzono
w 2013 r. i 2017 r. Doswiadczenia zwigzane z kryzysem migracyjnym
z 2015 r. i pandemicznym z roku 2020 oddalily jednak od siebie chade-
kow i socjaldemokratéw oraz wplynely na spadek poparcia dla obu tych
ugrupowan, co z kolei wzmocnito pozycje Zielonych i spowodowatlo

193 P. Kubiak, Koniec dominacji..., s. 33 i nast.
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konieczno$¢ utworzenia po wyborach w 2021 r., po raz pierwszy w hi-
storii powojennych Niemiec, koalicji §wiatel drogowych SPD-Sojusz 90/
Zieloni-FDP. Coraz czeéciej problematyczne staje si¢ wiec powolywa-
nie koalicji w ramach dotychczasowych, ugruntowanych historycznie
blokéw. Powstajace od 2005 r. koalicje na szczeblu federalnym stanowig
pewnego rodzaju novum w systemie partyjnym Niemiec.

Rys. I. Rozmieszczenie partii niemieckich na osi lewica—prawica

Lewica Sojusz 90/Zieloni SPD CDU FDP CSU AfD
© © © © © © ©
LEWICA PRAWICA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Chapel Hill Expert Survey,
https://www.chesdata.eu/ches-stats [15.03.2023].

IV. Charakterystyka relewantnych partii politycznych

W celu doglebniejszego zrozumienia poruszanej w rozdziale tematyki na-
lezy takze zapoznac sie z genezg i gléwnymi zalozeniami programowymi
relewantnych partii politycznych. Za takowe uznajemy za$ ugrupowania,
ktére w rezultacie ostatnich wyboréw parlamentarnych uzyskaly mandaty
w Bundestagu.

Unia Chrze$cijanisko-Demokratyczna (CDU) powstata w 1950 1., a jej
pierwszym przewodniczgcym zostal Konrad Adenauer, piastujacy funk-
cje kanclerza w latach 1949-1963". Chadecy znajdowali si¢ w opozycji
wobec rzgdu od roku 1969 az do 1983, kiedy to po wyborach parlamen-
tarnych stworzyli koalicje z liberatami, na czele ktorej stanat kanclerz
Helmut Kohl, uznawany za symbolicznego ojca zjednoczenia Niemiec.
W 2000 r. stery w partii objeta natomiast Angela Merkel. CDU wchodzila

194 M. Witkowska, Partie polityczne w krajach zwigzkowych Republiki Federalnej
Niemiec, Warszawa 2003, s. 61-65.
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w sklad kolejnych rzgdow w latach 2005-2021. Jest ugrupowaniem opie-
rajgcym swe zalozenia programowe na chrzescijanskiej mysli spotecz-
nej, cho¢ naturalnie pozostaje organizacjg §wieckg'>. W sferze polityki
wewnetrznej akcentuje solidaryzm spoleczny oraz poszanowanie pod-
stawowych praw i wolnosci obywatelskich'*®, za§ w polityce zagranicz-
nej opowiada sie za poglebianiem integracji europejskiej, umacnianiem
wspotpracy w ramach NATO i szczeg6lnymi, przyjacielskimi stosunkami
z Francjg'”’. W ostatnich wyborach parlamentarnych w 2021 r. CDU uzy-
skala drugi najlepszy rezultat po SPD: 24,1 proc. gloséw. Funkcje lidera
ugrupowania od stycznia 2022 r. petni Friedrich Merz.

Unia Chrzescijansko-Spoleczna (CSU) stanowi w istocie bawarskg
odmiane CDU, z ktéra $cisle wspolpracuje, tworzy wspoélne frakcje par-
lamentarne i koalicje, a takze wystawia jednego kandydata na kanclerza'®.
CSU jest jednak od CDU bardziej socjalna w kwestiach gospodarczych
i bardziej konserwatywna pod wzgledem §wiatopogladowym'”. Przed-
stawiciele ugrupowania zajmuja tez radykalniejsze niz ich partnerzy sta-
nowisko w kwestiach polityki zagranicznej — sg np. sceptyczni wobec
poszerzania Unii Europejskiej o kolejne panstwa, w tym Turcje. Liderem
partii od 2019 r. jest Markus Soder.

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) uchodzi za najstarszg
funkcjonujacg dzi$ niemiecka partie polityczng. Jej geneza siega roku
1863%*. Podczas przelomowego zjazdu godesberskiego w 1959 r. ode-
szla ona od realizowanych wczesniej zasad marksizmu i stala sie ,par-
tig ludowy”. Socjaldemokraci wchodzili w sktad kolejnych rzadéw od
IT potowy lat 60. do poczatku lat 80. XX w., nastepnie jednak znajdowali
sie w opozycji przez 16 lat i powrdécili do wladzy dopiero w 1998 r. W la-
tach 2005-2009 i 2013-2021 wspottworzyli Wielkg Koalicje z chadekami.
W 2021 r. zawiazali koalicje z Zielonymi i FDP, a na czele tak powsta-
lego rzgdu stangl kanclerz Olaf Scholz. Jednym z najwazniejszych zalozen

195 M. Chmaj, op. cit., s. 123.

196 A. Nitszke, System partyjny Niemiec, op. cit., s. 250.
197 M. Chmaj, op. cit.

198 Tbidem, s. 124.

199 A. Nitszke, System partyjny Niemiec, op. cit., s. 250.
200 Thidem, s. 251.
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programowych SPD jest sprawiedliwo$¢ spoteczna. Ugrupowanie opo-
wiada sie za wzmacnianiem bezpieczenstwa socjalnego obywateli, obni-
zaniem podatkow oraz powszechnym dostepem do opieki zdrowotnej
i systemu edukacji na dobrym poziomie*'. Na ptaszczyznie polityki za-
granicznej popiera ono proces integracji europejskiej i rozwijanie stosun-
kéw ze Stanami Zjednoczonymi, a rGwnocze$nie przyjmuje asertywng
postawe wobec Rosji. W ostatnich wyborach uzyskalo najlepszy rezultat:
25,7 proc. gloséw.

Sojusz 90/Zieloni jako partia polityczna pod t3 nazwg narodzit sie
w 1993 r. wskutek potgczenia zachodnioniemieckich Zielonych i wschodnio-
niemieckiego Sojuszu 90***. Po wyborach w 1998 r. ugrupowanie to po raz
pierwszy stalo si¢ partnerem koalicyjnym w rzgdzie na szczeblu fede-
ralnym, a nastepnie wspdlrzadzitlo w Niemczech do 2005 r. W zwigzku
z uzyskaniem przez parti¢ bardzo dobrego wyniku w wyborach parlamen-
tarnych w 2021 r. jej przedstawiciele weszli w sktad koalicyjnego rzadu
SPD-Sojusz 90/Zieloni-FDP. Program ugrupowania koncentruje si¢ na
kwestiach ekologicznych, sprzeciwie wobec energetyki atomowej, za-
pewnieniu obywatelom sprawnie funkcjonujjcej opieki zdrowotnej, spra-
wiedliwych ubezpieczeniach spotecznych i postulacie zwiekszenia ptacy
minimalnej*”. Na plaszczyznie polityki zagranicznej partia popiera dalszg
integracje europejskg oraz wyraza krytyczny stosunek wobec poglebiania
relacji z Rosja, ale sprzeciwia si¢ zaangazowaniu Niemiec w misje NATO.
W 2022 r. funkcje przewodniczacych partii objeli Ricarda Lang i Omid
Nouripour. Jej najwazniejszg reprezentantkg w rzgdzie jest za§ Annalena
Baerbock, pelnigca funkcje ministra spraw zagranicznych Niemiec.

Wolna Partia Demokratyczna (FDP) powstala w 1948 r. z inicjatywy
pozniejszego prezydenta w latach 1949-1959, Theodora Heussa*™. Libe-
ralowie ci wspdtpracowali w ramach koalicyjnych gabinetéw na szczeblu
federalnym zaréwno z chadekami, jak i z socjaldemokratami. W latach

20V Unsere Ziele in der Regierung, oficjalna strona internetowa SPD, https://tinyurl.
com/49xhey9c [10.03.2023].

202 A, Nitszke, System partyjny Niemiec, op. cit., s. 253.

293 Griines Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2021, oficjalna strona internetowa
Sojuszu 90/Zielonych, https://tinyurl.com/yzed6n4a [10.03.2023].

204 M. Kortmann, Die Geschichte FDP, http://www.bpb.de [10.03.2023].
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1998-2009 i 2013-2021 dzialali z kolei w opozycji. FDP od poczatku
swego funkcjonowania wspierata koncepcje spolecznej gospodarki rynko-
wej, lokujac si¢ jednak w centrum sceny politycznej, pomiedzy CDU/CSU
a SPD**. W polityce zagranicznej kladzie nacisk na poglebianie integracji
europejskiej oraz strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi*®.
W wyborach parlamentarnych w 2021 r. uzyskala rezultat 11,5 proc. glo-
séw. Od 2013 r. przewodniczgcym FDP jest Christian Lindner.
Alternatywa dla Niemiec (AfD) to partia polityczna utworzona przed
wyborami parlamentarnymi w 2013 r. Poczatkowo profilowata sie jako
ugrupowanie nowego typu, ktérego gléwnym celem mialo by¢ stworze-
nie alternatywy w kwestiach polityki europejskiej?”’. Zalozyciele partii,
wsrod ktorych najliczniejszg grupe stanowili ekonomisci, nawolywali
do opuszczenia przez Niemcy strefy euro i ponownego wprowadzenia
w obieg marki niemieckiej*®. Postulaty ruchu szybko jednak ewoluowaty,
iw2015r. AfD stala sie katalizatorem obaw Niemcdédw dotyczacych nasila-
jacego sie wowczas kryzysu migracyjnego i naptywu muzulmanoéw. Wtedy
tez do partii zaczely przylaczac sie osoby o antyislamskich pogladach,
m.in. zwigzane ze skrajnie prawicowym ruchem Pegida. W kolejnych la-
tach AfD ulegala procesowi radykalizacji. W okresie pandemii przedsta-
wiciele ugrupowania wspolorganizowali demonstracje przeciwko lock-
downowi oraz obowigzkowi szczepien. W 2021 r. AfD przyjela program
wyborczy zawierajacy m.in. postulaty wyjscia Niemiec z Unii Europejskiej
i zahamowania imigracji, a takze obietnice zapewnienia obywatelom bez-
pieczenstwa socjalnego®”. W poprzednich latach czlonkowie partii nie
ukrywali takze swoich prorosyjskich sympatii. Pelnoskalowa inwazja Ro-
sji na Ukraine spowodowala nasilenie si¢ wewnetrznych taré w Alterna-
tywie, a stosunek AfD do roli Niemiec w NATO i procesie wspierania

205 M. Chmaj, op. cit., s. 126.

206 A. Nitszke, System partyjny Niemiec, op. cit., s. 253.

207 A, Moroska-Bonkiewicz, op. cit., s. 110.

298 Alternatywa dla Niemiec — partia, ktérej miato nigdy nie by¢, https://tinyurl.com/
2bz7vpmbh [12.03.2023].

209 t.. Jasinski, Blisko Rosji, daleko od Unii Europejskiej — radykalizacja Alternatywy
dla Niemiec, https://tinyurl.com/yukejuy4 [12.03.2023].
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V. Podsumowanie

Ukrainy pozostaje niekonsekwentny i niejednoznaczny*'’. Mimo uzyska-
nia przez ugrupowanie dobrych rezultatéw w dwdch ostatnich elekcjach
parlamentarnych (w 2017 r. 12,64 proc. gloséw, w 2021 r. 10,3 proc. glo-
sOW) jest ono izolowane przez pozostale partie zaré6wno na szczeblu kra-
jowym, jak i federalnym, a wszyscy jego cztonkowie znajduja sie pod stalg
obserwacja kontrwywiadu®''. Przewodniczacymi partii s Alice Weidel
i Tino Chrupalla.

Lewica (Die Linke) powstata w 2007 r. wskutek fuzji Partii Lewicy, be-
dacej kontynuatorks postkomunistycznej, wschodnioniemieckiej Partii
Demokratycznego Socjalizmu, oraz Alternatywy Wyborczej Praca i Spra-
wiedliwo§¢?'2. Ugrupowanie reprezentuje ruch robotniczy oraz ideologie
socjalizmu demokratycznego i ekologizmu. W jego programie znajdziemy
takze postulaty feministyczne i socjalne?". Przedstawiciele partii propo-
nujg radykalne rozwigzania na plaszczyZznie gospodarczej, m.in. nacjona-
lizacje duzych przedsiebiorstw prywatnych i znaczgce zwigkszenie placy
minimalnej. W sferze polityki zagranicznej opowiadajg sie za opuszcze-
niem przez Niemcy struktur NATO i utrzymywaniem przyjaznych relacji
z Rosjg. Najwiekszym sukcesem partii byto uzyskanie 11,88 proc. gloséw
w wyborach parlamentarnych w 2009 r. Reprezentanci Lewicy od mo-
mentu jej powstania nie weszli jednak w sklad zadnej z koalicji rzgdzg-
cych w Niemczech na szczeblu federalnym. Liderkami partii s3 Susanne
Hennig-Wellsow i Janine Wissler.

V. Podsumowanie

Niemiecki system partyjny jest jednym z najbardziej stabilnych w Euro-
pie. Mimo to przebieg i skutki kryzyséw ekonomicznego, migracyjnego
i pandemicznego uwidocznily pewne zachodzace w nim zmiany. Dwie

219 Tbidem.

21! Tbidem.

212 A, Nitszke, System partyjny Niemiec, op. cit., s. 254.

23 Unsere Themen in der Ubersicht, oficjalna strona internetowa Lewicy, https://
tinyurl.com/fenswncz [12.03.2023].
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dominujace do tej pory sily polityczne - CDU/CSU i SPD - tracg popar-
cie spoteczne mierzone liczbg gloséw oddawanych na nie w wyborach.
Roéwnolegle postepuje proces zyskiwania poparcia spolecznego przez par-
tie skrajnie prawicowe (AfD) i skrajnie lewicowe (Lewice). Powstajace na
przestrzeni pierwszych dekad XXI w. koalicje rzagdowe na szczeblu fede-
ralnym przetamaly dotychczasowy podziat na blok mieszczanski (CDU/
CSU-FDP) i blok lewicowy (SPD-Zieloni). Poczgwszy od 2005 r. trzy-
krotnie rzadzila Wielka Koalicja CDU/CSU-SPD, co przeczy tezie o dwu-
blokowosci niemieckiego systemu partyjnego. W 2021 r. po raz pierwszy
w historii powojennych Niemiec koalicje zawigzaly zas SPD, Sojusz 90/
Zieloni i FDP. Nie mozna wiec wykluczy¢ tworzenia w przysztosci troj-
kolorowych, opartych na konsensusie koalicji.
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. Uwarunkowania systemu partyjnego

Pomimo tego, ze réznorodne stronnictwa polityczne istnialy we Francji
juz od czaséw rewolucji, formalne zawigzywanie si¢ tamtejszych partii
jest zwigzane dopiero z okresem III Republiki po upadku II Cesarstwa
w 1870 r. Za pierwszy przejaw instytucjonalizacji partii politycznych
mozna uzna¢ ustawe o stowarzyszeniach z 1 lipca 1901 r.?', za$ proces
konstytucjonalizacji nastgpit w wyniku uchwalenia ustawy zasadniczej
V Republiki w 1958 r.>"*. Na przestrzeni kolejnych lat dokonywano stop-
niowej kodyfikacji dzialalno$ci ugrupowan politycznych, a takze nowe-
lizowano przepisy konstytucyjne w kierunku zapewnienia rownosci plci
w dostepie do stanowisk uzyskiwanych w wyborach*.

Wspoblczesny system partyjny Francji, podlegajacy znaczacej ewolu-
cji w ciaggu ostatnich dekad, zostat ugruntowany w realiach V Republiki.
Przeciwnie niz w ustawach zasadniczych z 1875 r. i 1946 r., w konstytucji
z 1958 r. wyraznie zaakcentowano pozycje egzekutywy, co nadato francu-
skiemu systemowi politycznemu charakter pétprezydencki. Wzmocnienie
glowy panistwa mialo ostatecznie polozy¢ kres cigglej niestabilnosci tra-
pigcej rzady III i IV Republiki. Konstytucja V Republiki zostala ponadto
uksztaltowana pod znaczacym wpltywem gen. Charlesa de Gaulle’a*"’, co

214 ¥, Jakubiak, System partyjny Francji [w:] Systemy partyjne panstw Unii Europej-
skiej, red. B. Kosowska-Ggstol, Krakow 2010, s. 127-130.

215 Ta Constitution du 4 octobre 1958, https://tinyurl.com/yaSb5vtm, s. 2 [27.03.2023].

216 ¥, Jakubiak, System partyjny..., op. cit., s. 127-130.

27 1. Jakubiak, System polityczny Republiki Francuskiej [w:] Systemy polityczne.
Podrecznik akademicki. Tom 2, red. M. Bankowicz, B. Kosowska-Ggstol, Kra-
kéw 2020, s. 107-108.
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nastepnie przelozylo sie na dominacje ugrupowan gaullistowskich w pierw-
szych dekadach funkcjonowania nowego ustroju. Sam de Gaulle nie kryt
swojej niecheci do partii politycznych, zas uwarunkowania ustrojowe V Re-
publiki miaty stuzy¢ zredukowaniu ich roli w sprawowaniu wtadzy. Przeja-
wem tego bylo zerwanie ze znang z poprzedniego ustroju proporcjonalng
ordynacja wyborcza na rzecz ordynacji wiekszosciowej, ograniczajacej role
mniejszych partii*'®. Dodatkowo, wprowadzenie powszechnego wyboru
glowy panstwa w 1962 r. zapoczatkowalo proces prezydencjalizacji partii:
organizowania sie ich programu, struktur i dzialalnosci wokét lidera i kan-
dydata na prezydenta®'’. Skrocenie kadencji glowy panstwa do pieciu lat na
poczatku XXI w. umocnito ten proces poprzez przeprowadzanie wyboréw
prezydenckich i parlamentarnych w krotkim odstepie czasowym. Zwycie-
stwo danego kandydata w wyborach prezydenckich moze bowiem skfaniaé
wyborcéw ku zapewnianiu mu stabilnej wiekszosci rzadzacej*.

Tak uksztaltowany system polityczny determinowat ksztalt systemu
partyjnego V Republiki. Z tego wzgledu kolejne dziesieciolecia we Franciji
zdominowaly dwa gltéwne bloki, podzielone wewnetrznie na dwa nurty.
Najwazniejszy z nich zostal utworzony na gaullistowskiej centroprawicy,
skupionej wokdt partii Zgromadzenie na rzecz Republiki (RPR), wcze$niej
noszacej kolejno nazwy Unii na rzecz Nowej Republiki (UNR) i Unii De-
mokratéw na rzecz Republiki (UDR). Blok ten wspieral poczatkowo pre-
zydenta de Gaulle’a, a nastepnie jego politycznych spadkobiercow. Czestym
koalicjantem gaullistéw byty srodowiska skupione wokdét Unii na rzecz De-
mokracji Francuskiej (UDF), reprezentujgcej sSrodowiska centrowe i pra-
wicowe. Z lewej strony sceny politycznej silnym osrodkiem byla Francuska
Partia Komunistyczna (PCF). Odrebny blok stanowita lewica niekomu-
nistyczna, od 1969 r. skupiona w ramach Partii Socjalistycznej (PS). Po-
czatkowo rzady sprawowane byly jedynie przez ugrupowania prawicowe,
jednak zwyciestwo socjalistow w 1981 r. rozpoczeto proces cyklicznej

218 A. Paczes$niak, Ustrojowe uwarunkowania funkcjonowania partii politycznych we
Francjiiich konsekwencje dla sceny politycznej, ,Politeja” nr 64/2020, https://doi.
org/10.12797/Politeja.17.2020.64.07, s. 126-128 [22.02.2023].

219 Tbidem, s. 131.

220 1, Jakubiak, System polityczny..., s. 112.
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zmiany rzgdzgcych pomiedzy blokami prawicy oraz lewicy**'. W obliczu
nowych probleméw spotecznych pojawiajacych sie wlatach 70. i 80. XX w.
tworzone byly takze inne partie polityczne, takie jak Front Narodowy
(FN) - partia radykalnej prawicy - czy kojarzeni z lewg czescig sceny po-
litycznej Zieloni (LV), a takze inne ruchy lewicowe. Nie zdotaly one jednak
zdoby¢ wystarczajacego poparcia, aby trwale zakwestionowa¢ dominacje
gléwnych partii: utrudniat to wiekszosciowy system wyborczy, a w przy-
padku skrajnej prawicy izolacja i opor ze strony pozostalych ugrupowan?.
Reformy podejmowane w trakcie kadencji prezydenta Francois Mitter-
randa w 1982 r. wprowadzily dodatkows przestrzen rywalizacji partyjne;j.
Zapoczatkowany wtedy proces decentralizacji panstwa skutkowal podzia-
tem na regiony, w ktérych przedstawicieli wybierano zgodnie z proporcjo-
nalnym systemem wyborczym. Umozliwiato to zdobycie mandatéw przez
partie regionalne oraz mniejsze partie ogélnokrajowe. Wybory w 2004 r.
i kazde nastepne przebiegaly jednak zgodnie z ordynacja wiekszosciowg*>,
co mialo stuzy¢ stabilizacji politycznej w obliczu silnej reprezentacji FN w re-
gionach. Z tego powodu tworzone lokalnie koalicje wyborcze odpowiadaly
tym funkcjonujacym na poziomie ogdlnokrajowym, co przelozylo sie tez na
stosunkowo stabg regionalizacje francuskiej sceny partyjnej oraz nieliczng
reprezentacje ugrupowan regionalnych w Zgromadzeniu Narodowym.

Il. Partie pod wptywem kryzysow
Kryzys ekonomiczny
Przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego w systemie partyjnym

Francji utrzymywat sie podzial znany z poprzednich dekad. W 2002 r. do-
szto wprawdzie do alternacji wladzy, ktorg po rzgdach socjalistow objeli

2! 1dem, System partyjny..., s. 128-129.

222§ Bornschier, R. Lachat, The Evolution of the French Political Space and Party
System, ,West European Politics” Vol. 32(2)/2009, https://doi.org/10.1080/
01402380802670677, s. 364-365 [26.02.2023].

2B F.]. Schrijver, Regionalism after Regionalisation: Spain, France and the United
Kingdom, Amsterdam 2007, s. 177, 197-198.

67



Rozdziat lll. Zmiany w systemie partyjnym Francji

gaullisci skupieni wokoét Jacques’a Chiraca i dzialajacy w ramach nowej
partii Unia na rzecz Ruchu Ludowego (UMP); dwa omé6wione wyzej hi-
storycznie najsilniejsze nurty uzyskaty jednak najwiecej mandatow?*.

W wyniku wyboréw z 2007 r. zwyciezcami ponownie okazali si¢ gaul-
lisci, jednakze ich przewaga nad socjalistami stopniata (zob. tabela 1).
Ponadto istotnym zjawiskiem byla préba zdystansowania si¢ najwazniej-
szych kandydatéw w wyborach prezydenckich - Nicolasa Sarkozy’ego
(UMP) oraz Ségoléne Royal (PS) - od swoich partii. Ich gtéwnym ry-
walem byt kandydat centrum: Francois Bayrou?”. To wlasnie z jego ini-
cjatywy doszlo do podzialu francuskiego centrum. Po przeksztalceniach
w ramach UDF powstaly wtedy Ruch Demokratyczny (MoDem), sku-
piony wokoét samego Bayrou (ostatniego lidera UDF), oraz Nowe Cen-
trum (NC), sprzyjajace wspolpracy z prawicg Sarkozy’ego. Imponujacy
rezultat wyborczy lidera MoDem nie przelozyt sie jednak na mandaty
jego partii w Zgromadzeniu Narodowym. Sygnalizowalo to kontynuacje
trendu stabniecia sil centrowych i liberalnych, w przeszlosci stanowiacego
jeden z filar6w prawicowych koalicji rzgdzgcych®*.

Choc¢ tematy ekonomiczne wybrzmiewaly we Francji takze podczas
poprzednich kampanii wyborczych, to jednak wybuch globalnego kry-
zysu finansowego w latach 2007-2008 nadat tej debacie zupetnie nowy
kontekst. Czas rzadow UMP i prezydenture Sarkozy’ego naznaczyly:
trwaly deficyt w finansach publicznych, niski lub tez ujemny wzrost go-
spodarczy oraz protesty wokol propozycji reformy systemu emerytalnego.
Na poczatku roku wyborczego 2012 agencja ratingowa Standard & Poor’s
obnizyta rating kredytowy Francji, co stanowilo symboliczne podsumo-
wanie kondycji francuskiej gospodarki*”’, dodatkowo zmagajacej sie ze
znacznym wzrostem bezrobocia.

24 Assemblée nationale, Elections législatives 9 et 16 juin 2002, https://tinyurl.com/
2p8tSsde [26.02.2023].

225 R. Kuhn, The French Presidential and Parliamentary Elections, 2007, ,Representa-
tion” Vol. 43(4)/2007, https://doi.org/10.1080/00344890701584301, s. 323-325
[02.03.2023].

226 ¥, Jakubiak, System partyjny..., s. 133-134.

227 J, Fayette, Hollande’s Economic Agenda [in:] France After 2012, eds. G. Goodlife,
R. Brizzi, New York 2015, s. 136-139.
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W tych niesprzyjajacych okolicznosciach gospodarczych nie pomogt
takze nadszarpniety wizerunek prezydenta. Nicolas Sarkozy byl politykiem
wyjatkowo kontrowersyjnym, a jego prezydentura obfitowala w liczne
skandale obyczajowe (m.in. rozwéd z drugg zong i zwigzek z modelka
Carlg Bruni). Ze wskazanych wzgled6w w 2012 r. to kandydat socjalistéw —
Francois Hollande - uznawany byl wiec za faworyta do zwyciestwa®?.
Kryzys finansowy umozliwit socjalistom przejecie inicjatywy w kampa-
nii wyborczej. Byta ona przesycona krytyka wobec polityki gospodarczej
6wczesnego prezydenta: Hollande zapowiadal przeprowadzenie reform
podatkowych i sektora bankowego, a takze podjecie dzialan dazacych do
zredukowania deficytu po wyborach. Jednoczesnie w roli przeciwnika ob-
sadzal on ,$wiat finanséw”**’. Podobna narracja byla takze podejmowana
przez rywala bloku socjalistycznego po lewej stronie sceny politycznej:
Partie Lewicy (PG) zalozong przez Jean-Luca Mélenchona, ktora starto-
wala w wyborach w sojuszu z PCF pod nazwg Front Lewicy (FG). PG byla
ugrupowaniem bardziej lewicowym niz PS*°, wspierajacym renegocjacje
europejskich traktatéw, a takze reformy socjalne takie jak obnizenie wieku
emerytalnego czy wzrost placy minimalnej*!
tradycyjnej rywalizacji dwoch gtownych blokoéw, stala sie takze przestrze-
nig konkurencji miedzy radykalng prawicg w postaci dzialajacego juz pod
przewodnictwem Marine Le Pen (corki Jean-Marie Le Pena) FN oraz ra-
dykalng lewica skupiong wokét Mélenchona. Skrajna prawica pod wodzg
Le Pen starata sie od$§wiezy¢ wizerunek swojej partii jako racjonalnej opcji
prawicowej, jednak jej kampania przeciw Unii Europejskiej oraz globali-
zacji w duzym stopniu to komplikowata. Istotng sila wyborczg byla takze
partia Zielonych, startujaca w wyborach pod szyldem Europa Ekologia —
Zieloni (EELV). W 2012 r. zdobyta ona 17 mandatéw w Zgromadzeniu

Narodowym, miedzy innymi dzieki sojuszowi wyborczemu z socjalistami**.

. Kampania wyborcza, oprécz

228 R. Kuhn, The French Presidential and Parliamentary Elections, 2012, ,Repre-
sentation” Vol. 49(1)/2013, https://doi.org/10.1080/00344893.2013.776271,
s.99-100[02.03.2023].

229 J, Fayette, op. cit., s. 140.

230 R. Kuhn, The French Presidential and Parliamentary Elections, 2012...,s. 101-102.

B! ]. Fayete, op. cit., s. 139.

B2 R.Kuhn, The French Presidential and Parliamentary Elections, 2012...,s.101-102, 111.
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Wyniki wyboréw z 2012 r. nie pokazaly jeszcze radykalnej zmiany w sy-
stemie partyjnym Francji (zob. tabela 1). W ich konsekwencji Francuskie
Zgromadzenie Narodowe ponownie sktadalo sie gtéwnie z dwoch najwaz-
niejszych blokéw - socjalistycznego i gaullistowskiego, jednak na uwage
zastugiwal wysoki wynik FN w pierwszej turze wyboréw oraz rosnace
znaczenie radykalnej lewicy pod wodzg Mélenchona®*. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze klopoty natury ekonomicznej byly istotnym watkiem fran-
cuskiej debaty publicznej juz od wielu lat, zas§ zmeczenie francuskich wy-
borcow sytuacjg gospodarczg moglo rezonowac w przysztosci.

Kryzys migracyjny

Zagadnienie migracji, podobnie jak kwestie ekonomiczne, byto istotng
czescig debaty publicznej jeszcze przed wybuchem kryzysu. Francja jako
panstwo z przeszloscig kolonialng juz w poprzednich dekadach doswiad-
czyla znaczgcego naptywu imigrantéw, a powazna debata nad pozycjg mi-
grantow o nieudokumentowanym statusie miala tam swoje poczatki juz
w latach 90. Rozbudzenie kryzysu migracyjnego w 2015 r. nie przyniosto
wiec w przypadku Francji tak istotnego przetomu, jak mialo to miejsce
w innych panstwach Unii. Wzrastala wprawdzie liczba wnioskow o azyl,
apogeum osiggajac w 2017 r. (98 tys. wnioskow), jednak wcigz byta ona
istotnie nizsza niz w przypadku Wtoch lub Niemiec**.

Uwage mediow skupialy sytuacja w obozowisku migrantéw w Calais
(zamknietym w pazdzierniku 2016 r.), a takze problem imigrantéw znaj-
dujacych sie w kryzysie bezdomnosci. Pomimo tego, ze w okolicach wy-
boréw w 2017 r. najwazniejsza dla francuskich wyborcow kwestig bylo
bezrobocie, to jednak migracja rowniez zyskiwala na znaczeniu. Za jej
ograniczeniem opowiadali sie kandydaci prawicowi, to jest reprezentant

233 Ministere de 'Intérieur et des Outre-mer, Résultats des élections législatives 2002,
https://tinyurl.com/yckerbac [02.03.2023].

4 p_ Castelli Gattinara, L. Zamponi, Politicizing support and opposition to migration
in France: the EU asylum policy crisis and direct social activism, ,,Journal of Euro-
pean Integration” Vol. 42(5)/2020, https://doi.org/10.1080/07036337.2020.1792459,
s. 629-630 [16.03.2023].
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Republikanéw (LR) Francois Fillon oraz Marine Le Pen (FN), a bardziej
liberalne stanowisko zajmowali przedstawiciele lewicy: Benoit Hamon
(PS) oraz Jean-Luc Mélenchon - lider nowej partii skrajnej lewicy o na-
zwie Francja Niepokorna (FI)*.

Dodatkowym elementem wplywajacym na postrzeganie imigracji oka-
zaly sie by¢ ataki terrorystyczne. W styczniu 2015 r. przeprowadzono
zamach na redakcje tygodnika ,Charlie Hebdo”, w odpowiedzi na opub-
likowanie na jego tamach satyrycznego wizerunku Mahometa. W listopa-
dzie tego samego roku Paryz ponownie stal sie celem atakow. Prezydent
Hollande starat sie¢ w obliczu tych wydarzen budowa¢ jedno$¢ narodows,
jednoczesnie potepiajac zamachowcoéw>*. W nastepstwie atakéw wielu
Francuzéw deklarowalo wiekszg nieche¢ do wchodzenia w interakcje
z muzulmanami: doswiadczenie traumy, podobnie jak w innych regionach
$wiata, sktanialo ich do postawy ,ekskluzywizmu etnicznego”™. 14 lipca
2016 r. doszlo do kolejnego zamachu w Nicei, w trakcie ktérego sprawca
zabil ponad 80 oséb. Tym razem rzgdzgcym nie udalo sie wytworzy¢ po-
czucia jednosci narodowej. Badania opinii publicznej z tamtego czasu
wskazywaly, Ze nawet 88 proc. Francuzéw obwinialo wladze za nieumie-
jetng ochrone przed dzihadystami, a premier Manuel Valls spotykat sie
z otwartymi wyrazami niecheci ze strony wspolobywateli**®. Debata
publiczna nad zagadnieniem migracji byta prowadzona w zwigzku z tym
przede wszystkim z perspektywy bezpieczenstwa. Tematy te bardzo spraw-
nie wykorzystywala skrajna prawica®”.

Wybory nastepujace po wybuchu kryzysu migracyjnego stanowily
prawdziwy przelom dla francuskiego systemu partyjnego. W wyborach

5 S, Wolft, Immigration; an issue in the French presidential campaign, https://tinyurl.
com/5zvr7d86 [18.03.2023].

B8 A. Bogain, Terrorism and the discursive construction of national identity in France,

»National Identities” Vol. 21(3)/2019, https://doi.org/10.1080/14608944.2018.
1431877, s. 241-242 [16.03.2023].

B7 R. Goodwin et al., Psychological distress and prejudice following terror attacks in
France, ,Journal of Psychiatric Research” Vol. 91/2017, https://doi.org/10.1016/
j.jpsychires.2017.03.001, s. 113-114 [16.03.2023].

B8 Y. Walt, Yet Another Terror Attack Leaves France Enraged, ,TIME Magazine”,
21.07.2016, https://tinyurl.com/ycksjvd3 [16.03.2023].

9 S. Wolff, op. cit.
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parlamentarnych zaskakujacy byl wynik pierwszej tury, czterema najsil-
niejszymi ugrupowaniami okazaly sie bowiem by¢ Republika Naprzod
(LREM), czyli partia wybranego na prezydenta Emmanuela Macrona; LR;
FN oraz FI Jean-Luca Mélenchona (zob. tabela 1). Poparcie w pierwszej
turze nie przelozylo si¢ natomiast na uzyskane mandaty w Zgromadzeniu
Narodowym?¥. Pod tym wzgledem mozna méwic o niemal catkowitej do-
minacji pierwszego ze wskazanych ugrupowan, bedacego jednoczesnie
najmlodszym z nich. Preferencje wyborcze zasygnalizowane przez glo-
sujacych w pierwszej turze sktonily jednak czes¢ badaczy do zwrdcenia
uwagi na formowanie si¢ nowego systemu partyjnego we Francji. Zakla-
dali oni m.in. modyfikacje starego systemu dwublokowego w kierunku
nowego trzy- lub czteroblokowego, w ktorym gléwnymi osiami podziatu
mialy by¢ kwestia imigracji oraz podejscie do polityki gospodarczej**'.
Korespondowaloby to z kryzysami, jakimi w poprzednich latach zostala
dotknieta Francja. Kryzys finansowy mo6gl doprowadzi¢ do wytworzenia
sie osrodkow socjalistycznego (FI1iPS), neoliberalnego (LREM, LR) oraz
protekcjonistyczno-antyglobalizacyjnego (FN). Kwestia imigracji zostata
natomiast wykorzystana przede wszystkim przez FN**.

W kontekscie wyboréw prezydenckich poparcie dla Marine Le Pen
(kandydatki FN) bylo wyzsze w o§rodkach o niskim odsetku imigrantow.
Cho¢ wyborcy je zamieszkujacy nie mieli z migrantami bezposredniej
stycznosci, to jednak zdaniem badaczy byli oni ,wrazliwi na ich obec-
nos¢ w otoczeniu”**. Kandydatka skrajnej prawicy zapewniata glosuja-
cych o swoim twardym stanowisku wobec imigracji oraz walki o prawa
dzieci urodzonych we Francji. Do tego zarzucala rzadzacym niekom-

240 Ministere de I'Intérieur et des Outre-mer, Résultats des élections législatives 2017,
https://tinyurl.com/2pskahca [04.03.2023].

241 F. Gougou, S. Persico, A new party system in the making? The 2017 French presiden-
tial election, ,French Politics” Vol. 15(3)/2017, https://doi.org/10.1057/s41253-
017-0044-7, s. 304-310 [04.03.2023].

242 Thidem.

243 p, Vasilopoulos, H. McAvay, S. Brouard, Residential Context and Voting for the
Far Right: The Impact of Immigration and Unemployment on the 2017 French Pre-
sidential Election, ,Political Behavior” Vol. 44(4)/2022, https://doi.org/10.1007/
s11109-021-09676-z, s. 1717-1718 [04.03.2023].
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petencje w radzeniu sobie z migracja oraz porazke w obronie ludno-
$ci przed terroryzmem**. Wynik Le Pen w wyborach prezydenckich
z 2017 r. byl rekordowy dla francuskiej skrajnej prawicy, przebijajac
sukces wyborczy jej ojca z 2002 r. Kandydatce FN udato sie¢ podwoié
jego 6wczesny rezultat w drugiej turze, a w pierwszej pokona¢ kandy-
data Republikan6éw (LR) Francois Fillona oraz Jean-Luca Mélenchona
(FI) - cho¢ nalezy przyzna¢, ze w obu przypadkach réznica w liczbie
uzyskanych gloséw byla minimalna*®. Istotny jest tutaj zwtaszcza rezul-
tat kandydata FI: pokazuje on, ze wsrod francuskich wyborcéw coraz
popularniejsi stawali sie kandydaci kwestionujacy dotychczasowy po-
rzadek na krajowej scenie polityczne;j.

W przypadku opcji centrowej nowe ugrupowanie Emmanuela Mac-
rona catlkowicie zdominowalo pozostale partie gléwnego nurtu. Sam
Macron starat sie wymyka¢ jakiemukolwiek podzialowi na lewice i pra-
wice — podobnie jak jego gléwna kontrkandydatka Marine Le Pen. Cho¢
nie udalo im si¢ calkowicie porzucic tych kategorii, to w pewien spos6b
przenikneli je, czerpigc zaré6wno z nurtu prawicowego, jak i lewicowego,
i tym samym czynigc francuska scene polityczng jeszcze bardziej ztozona.
Emmanuel Macron kierowal swdj przekaz przede wszystkim do wybor-
coéw o liberalnym $wiatopogladzie i orientacji wolnorynkowej, prounij-
nej i proglobalizacyjnej. Marine Le Pen wrecz przeciwnie: mogta trafia¢
do os6b zainteresowanych lewicowg wizjg polityki gospodarczej i suwe-
rennos$ciows, a konserwatywng polityka w sferze spolecznej i miedzy-
narodowej**. Te pozycje wpisywaly sie takze w potencjalne linie podziatu
powstajace po kryzysie gospodarczym i migracyjnym. Le Pen byla kandy-
datka wyborcow zawiedzionych dzialaniem panstwowego i §wiatowego

244 | Pachociniska, Le role de U'intox dans la construction de I'ethos de Marine Le Pen
pendant la campagne présidentielle en France 2017, ,Studia Romanica Posna-
niensia” t. 44(3)/2017, https://doi.org/10.14746/strop.2017.443.008, s. 127, 134
[04.03.2023].

245 Ministere de I'Intérieur et des Outre-mer, Résultats de I'élection présidentielle 2017,
https://tinyurl.com/5x7pufux [10.03.2023].

246 p.D. Konig, T. Waldvogel, Ni gauche ni droite? Positioning the candidates in the
2017 French presidential election, ,French Politics” Vol. 19(2-3)/2021, https://
doi.org/10.1057/s41253-018-0059-8, s. 294-298 [16.03.2023].
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systemu finansowego oraz polityki otwartych drzwi wobec migrantow;
Macron w obu sporach stat po drugiej stronie.

W tym wypadku wybory zaréwno prezydenckie, jak i parlamentarne
z 2017 r. mozna traktowaé jako przelomowe dla catosci francuskiego
systemu partyjnego. Po kryzysie finansowym oraz migracyjnym dwoje
kandydatéw spoza dotychczasowych gléwnych blokéw partyjnych zdo-
minowalo przestrzen polityczng, zagospodarowujac wyborcow wzdtuz
nowych linii podzialu spotecznego. Gléwnymi przegranymi tego trendu
okazali si¢ socjalisci, ktérych liczba mandatéw zmniejszyla sie niemal
dziesieciokrotnie. Bylto to spowodowane m.in. bardzo niska popularnos-
cig prezydenta Franc¢ois Hollande’a, ktory podobnie jak jego poprzednik
pod wptywem skandali obyczajowych oraz trudnej sytuacji gospodarczej
tracit poparcie spoteczne. Ponadto probiznesowe podejscie socjalistow
do polityki podatkowej oraz prawa pracy alienowalo istotng czes¢ ich
wyborcéw. W obliczu tak stabych notowan éwczesny prezydent zrezyg-
nowal ze startu w wyborach, za$ z ramienia PS kandydowal Benoit Ha-
mon*¥. Jego rezultat wyborczy okazat sie by¢ jednak znaczgco ponizej
oczekiwan ugrupowania.

Pomimo obietnic rozwigzania problemdéw natury ekonomicznej czy tez
migracyjnej, Macron juz w pierwszych latach swojej prezydentury musial
sie zmierzy¢ z powaznym oporem spotecznym w postaci protestow tzw.
ruchu z6ttych kamizelek. Protesty te rozpoczely sie w obliczu podnie-
sienia ekologicznego podatku na paliwo, jednak od listopada 2018 r. do
konica maja 2019 r. z6tte kamizelki znaczgco rozszerzyly swoja agende.
Podwyzka podatkéw juz od prezydentury Hollande’a symbolizowata dla
nich znaczacy spadek poziomu zycia, ktéremu towarzyszylo odczuwanie
rosngcych nieréwnosci spolecznych, a takze zawdd dotychczasowym mo-
delem demokracji. Co interesujace, uczestnikami demonstracji byli przede
wszystkim ci, ktdrzy nie brali udzialu w wyborach 2017 r. lub tez gloso-
wali w nich na ekstrema: skrajng prawice lub skrajng lewice. Emmanuel
Macron byt dla nich przede wszystkim ,prezydentem bogaczy”. Istotne
jest wiec zwrdcenie uwagi na ekonomiczny charakter ruchu. Dekade po

247 1. Evans, G. Ivaldi, The 2017 French Presidential Elections: A Political Reformation?,
Cham 2018, httpS://dOi.Org/ 10.1007/978-3-319-68327-0, s. 3-6 [13.03.2023].
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wybuchu kryzysu finansowego to wlasnie kwestie gospodarcze domino-
waly wéréd protestujacych, zas imigracja schodzita na dalszy plan®*.

Kryzys pandemiczny

Po wygasnieciu protestow z6itych kamizelek rzadzacy musieli zmie-
rzy¢ sie z kolejnym kryzysem. Do marca 2023 r. w wyniku pandemii
COVID-19 zgineto ponad 160 tys. obywateli Francji***. Oprocz wywotania
powaznego kryzysu medycznego pandemia okazala sie by¢ dotkliwa takze
dla gospodarki: w 2020 r. Francja doswiadczyla ujemnego wzrostu PKB
rzedu 8,5 proc. W obliczu trudnej sytuacji w calej Europie Emmanuel
Macron wraz z 6wczesng kanclerz Niemiec wyszli z propozycjg utworze-
nia na poziomie Unii Europejskiej funduszu na rzecz odbudowy gospo-
darek europejskich (Next Generation EU). Dzieki tym wysitkom, a takze
odwaznej polityce ograniczajacej rozprzestrzenianie si¢ wirusa, prezydent
cieszyl sie stosunkowo wysokim poparciem spotecznym?*. W zwigzku
z faktem, iz francuscy wyborcy byli na ogoét zadowoleni z jego polityki
wobec pandemii, nawet Marine Le Pen zachecala do szczepien (pomimo
dezaprobaty w szeregach partyjnych), sprzeciwiajgc sie jedynie propo-
zycji wprowadzenia ich obowigzku®'. Obowigzek szczepien byl kwestig,
w ktorej francuskie spoleczenistwo bylo podzielone niemal na dwie rowne
czesci®? Nieche¢ wobec jego uchwalenia wyrazali m.in. kandydatka LR

248 p, Chamorel, Macron Versus the Yellow Vests, ,Journal of Democracy” Vol. 30(4)/
2019, https://doi.org/10.1353/jod.2019.0068, s. 51-61 [15.03.2023].

9 Swiatowa Organizacja Zdrowia, France situation, https://tinyurl.com/4t35ycwy
[15.03.2023].

250 D, Clegg, A more liberal France, a more social Europe? Macron, two-level refor-
mism and the COVID-19 crisis, ,Comparative European Politics” Vol. 2(2)/2022,
https://doi.org/10.1057/s41295-022-00279-4, s. 195 [15.03.2023].

21 N. Startin, Marine Le Pen, the Rassemblement National and breaking the ‘glass ceil-

ing’? The 2022 French presidential and parliamentary elections, ,Modern & Con-

temporary France” Vol. 30(4)/2022, https://doi.org/10.1080/09639489.2022.21

38841, s.434[10.03.2023].

A. Gagneux-Brunon et al., Public opinion on a mandatory COVID-19 vaccination

policy in France: a cross-sectional survey, ,Clinical Microbiology and Infection”

Vol. 28(3)/2022, https://doi.org/10.1016/j.cmi.2021.10.016, s. 434-436 [10.03.2023].
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Valérie Pécresse, Jean-Luc Mélenchon, a takze publicysta i zalozyciel
skrajnie prawicowej partii Rekonkwista (R!) Eric Zemmour>®.

Tuz przed wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi z 2022 r. doszlo
jednak do kolejnego kryzysu. Rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukraine
okazala sie by¢ no$nym tematem, szczegélnie w kontekscie rosyjskich po-
wigzan gtéwnej partii skrajnej prawicy — Zjednoczenia Narodowego (RN,
poprzednio FN). Za ich przyktad podawano pozyczke udzielong partii
przez rosyjski bank, czy tez propozycje wycofania Francji ze struktury
dowodzenia NATO. Marine Le Pen oraz jej partia prébowaly przeformu-
towac¢ kryzys wojenny w kryzys rosnacych kosztow zycia. Podjeto takze
proébe ocieplenia wizerunku liderki RN, Ostateczny wyzszy niz przed
piecioma laty rezultat Le Pen w drugiej turze wyborow (41,45 proc.)**
wskazywal na stopniows normalizacje skrajnej prawicy we francuskiej
przestrzeni polityczne;j.

O podobnym procesie mozna méwic¢ w kontekscie skrajnej lewicy. Choc¢
w 2017 r. FI nie zdotata zdoby¢ znaczjcej reprezentacji w parlamencie, sam
Jean-Luc Mélenchon osiggnal imponujgcy rezultat w éwczesnych wybo-
rach prezydenckich. W 2022 r. uzyskal on natomiast dominujacg pozycje
na francuskiej lewicy, otrzymujgc jedynie 500 tys. gloséw mniej od Le Pen
i ocierajac sie o udzial w drugiej turze wyboréw. Znaczaco pokonat przy
tym pozostalych kandydatow lewicy — przede wszystkim PS oraz EELV*®.
W obliczu stabych wynikéw sondazowych rozbitych srodowisk lewico-
wych przed wyborami parlamentarnymi doszlo do zawigzania szerokiego
frontu lewicy w formacie koalicji Nowy Zwigzek Ludowy, Ekologiczny
i Socjalny (NUPES)*’, z dominujacg rolg FI - ugrupowania Mélenchona,
ktére obralo populistyczng retoryke. Koalicja ta miala zapewni¢ powrot
panstwa dobrobytu we Francji, a takze glosita radykalny sprzeciw wobec

283 T. McNicoll, In vaccine-sceptic France, candidates walk tightrope on Covid measures,
»France24”, 16.02.2022, https://tinyurl.com/mt7sztr3 [15.03.2023].

254 N. Startin, op. cit., s. 438-439.

255 Ministere de I'Intérieur et des Outre-mer, Résultats de l'élection présidentielle 2022,
https://tinyurl.com/yckht3ah [15.03.2023].

256 Tbidem.

257 Francja Niepokorna (FI), Accord entre la France insoumise et le Parti socialiste pour
les prochaines élections législatives, https://tinyurl.com/3mmnbtey [15.03.2023].
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dotychczasowej polityki neoliberalnej prezydenta Macrona i jego poprzed-
nikéw. Realizacja programu wyborczego koalicji miata sie odbywac¢ takze
z potencjalnym tamaniem przepiséw prawa Unii Europejskiej — przykta-
dowo w kontekscie obowigzujacego prawa konkurenciji, zasad fiskalnych
lub tez Wspoélnej Polityki Rolnej*®*. Cho¢ wprawdzie NUPES nie wygral
z partia Emmanuela Macrona, to jednak odebral jej wiekszo$¢ w parlamen-
cie. Ponadto sposréd ugrupowan uczestniczacych w lewicowej koalicji to
wlasnie FI uzyskata najwiecej mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym?*®.

Kwestia nielicznej reprezentacji nowych srodowisk we francuskim
Zgromadzeniu Narodowym pomimo ich rosnacego poparcia spolecznego
zostala w znacznym stopniu rozwigzana przy okazji wyborow w 2022 r.
W ich wyniku najwiekszymi ugrupowaniami parlamentarnymi okazaly
sie by¢: Renaissance — poprzednio LREM (lacznie 172 mandaty), RN
(facznie 89 mandatéw) oraz FI (lacznie 75 mandatow) (zob. tabela 1).
Dopiero na dalszych miejscach znalezli si¢ Republikanie, MoDem oraz
PS*®. Dotychczasowe gldwne partie centrum, lewicy i prawicy zostaly
wiec zastgpione przez partie nowe, a w przypadku prawicy (RN) i lewicy
(FI) sa to srodowiska znacznie radykalniejsze od swoich poprzednikéw
(odpowiednio Republikanéw i PS).

W tak podzielonym Zgromadzeniu Narodowym nie udalo sie wylonic¢
stabilnej wiekszo$ci rzadzacej, co sklonilo Renaissance oraz ugrupowania
koalicyjne (MoDem i centroprawicowe Horizons) do utworzenia rzadu
mniejszo$ciowego. Kryzys z poczatku 2023 r. zwigzany z probg podwyz-
szenia wieku emerytalnego pokazal problemy, jakie stoja przed klarujg-
cym sie nowym systemem partyjnym. Reforme te, proponowang przez
obdz prezydencki, wprowadzono z pominieciem glosowania w Zgroma-
dzeniu Narodowym, co zostalo poprzedzone protestami licznych prze-

261

ciwnikéw nowego rozwigzania*'. Powszechne niezadowolenie spoleczne

%8 M. Aubry, In France, a Left-Wing Bloc Is Uniting to Stop Macron (wywiad przepr.
D. Broder), ,,Jacobin”, 07.05.2022, https://tinyurl.com/54rxjdaw [15.03.2023].

259 Déclarations politiques des groupes, ,Journal officiel de la République francaise”,
29.06.2022, Texte 144 sur 159, https://tinyurl.com/mtspkzvr [10.03.2023].

260 Thidem.

26! R. Cohen, Macron Faces an Angry France Alone, ,The New York Times”, 18.03.2023,
https://tinyurl.com/4pwkr7hp [18.03.2023].
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przypominalo trwajace jeszcze kilka lat wczesniej demonstracje ruchu
z6ttych kamizelek. Pomimo licznych prob uchwalenia wotum nieufnosci
podczas najnowszej kadencji Zgromadzenia Narodowego dotychczas nie
udalo sie odwotac¢ rzadu mniejszo§ciowego.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w XXI w.

3 Wproc,

- Liczba

§ ; Partia (skrét nazwy partii) uzyskanych Mandaty

a2 I II | mandatéw | V¥ proc.

= 8 tura | tura

&3
Unia na rzecz Ruchu Ludowego (UMP) (33,30 |47,26 355 61,53
Partia Socjalistyczna (PS) 24,11|35,26 140 24,26
EJSEFn)a rzecz Demokracji Francuskiej 485| 3.92 29 5,03
Francuska Partia Komunistyczna (PCF) 4,821 3,26 21 3,64
Prawica niezrzeszona 3,65| 1,29 8 1,39
Lewicowa Partia Radykalna (PRG) 1,54 2,15 7 1,21
Lewica niezrzeszona 1,09 | 1,27 7 1,21
Zieloni (LV) 4,51| 3,19 3 0,52
Zgromadzenie na rzecz Francji (RPF) 0,37 0,29 2 0,35
Demokracja Liberalna (DL) 0,41 - 2 0,35

2002 | Regionaliéci 0,26 0,14 1 0,17
Inni 0,77( 0,06 1 0,17
Ruch dla Francji (MPF) 0,80 - 1 0,17
Front Narodowy (FN) 11,34 | 1,85 0 0
Lowiectwo, Wedkarstwo, Przyroda, 167 i 0 0
Tradycja (CPNT) ’
Rewolucyjna Liga Komunistyczna (LCR) | 1,27 - 0 0
Biegun Republikanski 1,19 0,06 0 0
Walka Robotnicza (LO) 1,18 - 0 0
Narodowy Ruch Republikanski (MNR) 1,09 - 0 0
Skrajna lewica 0,32 - 0 0
Skrajna prawica 0,24 - 0 0
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Il. Partie pod wptywem kryzysow

§ % Poparcie
g & W proc. < 5 o
E e Partia (skrot nazwy partii) I o 5 'é, "% g ;
= g tura | tura N B =
&S
Unia na rzecz Ruchu Ludowego (UMP) |39,54 | 46,36 313 54,25
Partia Socjalistyczna (PS) 24,73 142,27 186 32,24
Nowe Centrum (NC) 2,37 2,12 22 3,81
Lewica niezrzeszona 1,97 2,47 15 2,60
f}r)agll;:)uska Partia Komunistyczna 429 228 15 2,60
Prawica niezrzeszona 2,471 1,17 9 1,56
Lewicowa Partia Radykalna (PRG) 1,32 1,63 1,21
Zieloni (LV) 3,25| 0,45 4 0,70
2007 | Roch Demokratyerny (UDF Mobemy | 761 09| 3| 022
Regionalisci 0,51 0,52 1 0,17
Inni 1,03 ] 0,16 1 0,17
Ruch dla Francji (MPF) 1,2 - 1 0,17
Front Narodowy (FN) 4,29 | 0,08 0 0
Skrajna lewica 3,41 - 0 0
Lowie(‘ttwo, Wedkarstwo, Przyroda, 0.82 i 0 0
Tradycja (CPNT) ’
Ekologowie 0,80 - 0 0
Skrajna prawica 0,39 - 0 0
Partia Socjalistyczna (PS) 29,35(40,91 280 48,53
Unia na rzecz Ruchu Ludowego (UMP) |27,12|37,95 194 33,62
Lewica niezrzeszona 3,40 3,08 22 3,81
Europa Ekologia - Zieloni (EELV) 5,46 | 3,60 17 2,95
2012 Prawica niezrzeszona 3,51 1,81 15 2,60
Nowe Centrum (NC) 2,20 | 2,47 12 2,08
Lewicowa Partia Radykalna (PRG) 1,65| 2,34 12 2,08
Front Lewicy (FG) 6,91 1,08 10 1,73
Partia Radykalna (PR) 1,24 1,35 1,04
Front Narodowy (FN) 13,60 | 3,66 0,35
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4B Poparcie
g ‘g W proc. <& -
i 2 Partia (skrot nazwy partii) . o 3 ,»_é E g ;
= '5 tura | tura N 8 =
&S
Regionali$ci 0,56 | 0,59 2 0,35
Sojusz Centrowy (AC) 0,60 | 0,53 2 0,35
Centrum dla Francji (CEN) 1,77 0,49 2 0,35
2012 | Skrajna prawica 0,19 0,13 1 0,17
Skrajna lewica 0,98 - 0 0
Ekologowie 0,96 - 0 0
Inni 0,52 - 0 0
Republika Naprzéd (LREM) 28,21 (43,06 308 53,38
Republikanie (LR) 15,77 122,23 112 19,41
Ruch Demokratyczny (MoDem) 4,12 | 6,06 42 7,28
Partia Socjalistyczna (PS) 7,44 | 5,68 30 5,20
EJ[I;SI]))emokratéw i Niezaleznych 3.03 | 3,04 18 3.12
Francja Niepokorna (FI) 11,03 | 4,86 17 2,95
Lewica niezrzeszona 1,60 | 1,45 12 2,08
. f}r)acng;lska Partia Komunistyczna 272 1,20 10 1,73
Front Narodowy (FN) 13,20 | 8,75 8 1,39
Prawica niezrzeszona 2,76 | 1,68 6 1,04
Regionalisci 0,90 | 0,76 5 0,87
Inni 2,211 0,55 3 0,52
Lewicowa Partia Radykalna (PRG) 0,47 0,36 3 0,52
Ekologowie 4,30 0,13 1 0,17
Powstan Francjo (DLF) 1,17| 0,10 1 0,17
Skrajna prawica 0,30 | 0,10 1 0,17
Skrajna lewica 0,77 - 0 0
Razem (wiekszo$¢ prezydencka) 25,75 38,57 245 42,46
o qu"(z;lagg"z;%i?g Ekologiczna 25,66 (31,60 131 22,70
Zjednoczenie Narodowe (RN) 18,68 117,30 89 15,42
Republikanie (LR) 10,42 | 6,98 61 10,57
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§ % Poparcie

g & W proc. < 5 o

E 2 Partia (skrot nazwy partii) I o 5 'é, "% g ;

= G tura | tura N B =

S
Lewica niezrzeszona 3,14 2,14 22 3,81
Razem (wiekszo$¢ prezydencka) 25,75 38,57 245 42,46
F;;Z?aﬂ‘ﬁ;%i‘gg Ekologiczna 25,66 31,60 131 22,70
Zjednoczenie Narodowe (RN) 18,68 117,30 89 15,42
Republikanie (LR) 10,42 | 6,98 61 10,57
Lewica niezrzeszona 3,14 | 2,14 22 3,81
Regionalisci 1,28 1,28 10 1,73
Prawica niezrzeszona 2,33 1,11 10 1,73

2022 | Centrum niezrzeszone 1,25( 0,48 4 0,69
EJSSII))emokratéW i Niezaleznych 0.87] 031 3 0,52
Prawica suwerennosciowa 1,10| 0,09 1 0,17
Inni 0,85( 0,09 1 0,17
Rekonkwista (R!) 4,24 - 0 0
Ekologowie 2,67 - 0 0
Skrajna lewica 1,17| 0,05 0 0
Lewicowa Partia Radykalna (PRG) 0,56 - 0 0
Skrajna prawica 0,03 - 0 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministére de I'Intérieur et des
Outre-mer, https://tinyurl.com/y8ffdmén [15.03.2023]; Assemblée nationale,
Elections législatives..., op. cit.

I1l.Wzorce tworzenia koalicji

Na wzorce budowania koalicji wyborczych we Francji istotny wplyw
miala ordynacja. Ustr6j V Republiki zrywat z zasadg proporcjonalnosci
w systemie wyborczym, zastepujgc ja ordynacja wiekszo$ciowa. Zgodnie
z nig, aby kandydat w danym okregu zostal wybrany juz w pierwszej turze,
musi wygrac¢ absolutng wiekszoscig gloséw, przy zalozeniu, ze ich liczba
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odpowiada jednoczes$nie liczbie co najmniej 25 proc. uprawnionych do
glosowania. W przeciwnym wypadku dochodzi do drugiej tury, w kto-
rej zwycieza kandydat z najwiekszym poparciem. Rozwigzanie takie ma
promowac¢ wylanianie silnych wiekszosci rzagdzacych i jednoczesnie pro-
wadzi¢ do marginalizacji partii skrajnych i radykalnych?®. Taka konstruk-
cja systemu wyborczego niejako zmusza partie do zawigzywania koalicji
jeszcze przed wyborami, tym samym krystalizujac dominacje kilku naj-
wazniejszych §rodowisk stanowigcych o stabilnosci systemu partyjnego.

Przez pierwsze dekady istnienia V Republiki stopniowo doszto do wy-
tworzenia dwublokowego systemu partyjnego. Po prawej stronie sceny
politycznej zarysowaly sie dwa nurty: prawicy gaullistowskiej (RPR) oraz
prawicy liberalnej (UDF). Lewy blok podzielony byt na nurty socjali-
styczny (PS) oraz komunistyczny (PCF). Z biegiem czasu, wraz z poja-
wianiem si¢ licznych mniejszych ugrupowan oraz postepujaca dominacja
gaullistow i socjalistow, prawica liberalna oraz lewica komunistyczna sta-
bly*®*. Z drobnymi modyfikacjami, takimi jak utworzenie nowego ugrupo-
wania prawicy gaullistowskiej pod wodzg Jacques’a Chiraca (UMP) oraz
podzial UDF na mniejsze ugrupowania centrowe — MoDem oraz NC -
system ten byl zasadniczo stabilny az do 2012 r. i zwyciestwa socjalistow.
Prawdziwg zmiang okazaly sie jednak by¢ wybory w 2017 r., w ktérych
sensacyjnie zwyciestwo odniesli Emmanuel Macron i jego nowe ugrupo-
wanie LREM. Stosunkowo silng reprezentacje uzyskali tez LR, natomiast
stopniowej marginalizacji zaczat ulega¢ nurt socjalistyczny. Zwiastowato
to wylanianie si¢ nowego systemu partyjnego.

Jak zostalo zasygnalizowane wcze$niej, wyniki wyboréw z 2017 r. skto-
nily cze$¢ badaczy do proby okreslania francuskiej sceny politycznej jako
podzielonej na dwa, trzy lub nawet cztery bloki, m.in. poprzez grupo-
wanie partii w kontekscie ich podejscia do polityki gospodarczej oraz
imigracji. O ostatecznym ksztalcie systemu partyjnego miata decydo-
wac potencjalna wspotpraca miedzy LR oraz FN po prawej stronie sceny
politycznej, a takze polityczna orientacja sSrodowiska prezydenckiego,
ktore moglo stanowi¢ oddzielny, centrowy byt, ale rowniez wpisywaé

262 A, Pacze$niak, op. cit., s. 126-128.
263 Thidem, s. 128-129, 132.
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sie w lews strong tradycyjnej rywalizacji partyjnej***. Na ewolucje sy-
stemu w kierunku dalszej fragmentaryzacji wskazuje kampania wyborcza
22022 . Jej istotnym elementem okazala sie by¢ m.in. wizja cztonkostwa
Francji w Unii Europejskiej. W tym kontekscie mozliwe jest pogrupo-
wanie francuskiej sceny politycznej na pie¢ blokdw: lewice wspierajaca
integracje socjoekonomiczng (PS, EELV), lewice suwerennosciowg (FI,
cze$¢ PS), centroprawice wspierajacg integracje oparta o model liberalny
(Renaissance wraz z koalicjantami), prawice suwerennosciowg (LR) oraz
neonacjonalistéw skupionych woko6t RN. Mimo ze po wyborach z 2017 r.
Marine Le Pen przestata popiera¢ wizje opuszczenia Unii przez Francje,
to jednak wsrdd skrajnej prawicy wcigz dostrzegalne byly takie glosy. Po-
dobnie bylo w przypadku lewicy skupionej wokét Jean-Luca Mélenchona,
ktéry rowniez formalnie nie wspieral tego pomystu, ale nie wystrzegat sie
stosowania narracji eurosceptycznej*®. Taki uklad sit sugerowalby obra-
nie odrebnego, centrowego (a nawet centroprawicowego) kursu przez
srodowisko prezydenckie, jak réwniez trwaly podzial prawicy na LR oraz
RN. Ugrupowania lewicowe (PS, EELV, FI oraz PCF) utworzyly nato-
miast w trakcie wyboréw wspdlng koalicje NUPES, funkcjonujg jednak
w odrebnych grupach parlamentarnych. Mimo to, inaczej niz w przy-
padku prawicy, wspotpraca wyborcza miedzy nimi sugeruje takze pewng
zdolnos$¢ koalicyjng na przysztosc.

Wybory 2022 r. wykreowaly wyjatkowo sfragmentaryzowany system
partyjny, w ktéorym opcja prezydencka nie posiada wtasnej wiekszosci
parlamentarnej, za$ nurty lewicy i prawicy s3 zdominowane przez partie
radykalne. Z tego wzgledu problematyczne okazuje si¢ zawigzanie trwa-
tej koalicji rzadzace;j.

264 F. Gougou, S. Persico, op. cit., s. 304-310.

265 T. Chopin, S.B.H. Faure, Presidential Election 2022: A Euroclash Between a “Libe-
ral” and a “Neo-Nationalist” France Is Coming, ,Intereconomics: Review of Eu-
ropean Economic Policy” Vol. 56(2)/2021, https://doi.org/10.1007/s10272-021-
0957-x,s. 77-78 [10.03.2023].
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Rys. |. Rozmieszczenie partii francuskich na osi lewica—prawica

PCF  FI EELV  PS MoDem LREM LR FN
@@ © © O © ©

LEWICA PRAWICA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Chapel Hill Expert Survey,
https://www.chesdata.eu/ches-stats [15.03.2023].

IV. Charakterystyka relewantnych partii politycznych

Renaissance to powstale w 2022 r. ugrupowanie prezydenta Francji,
Emmanuela Macrona, bedace politycznym spadkobiercy jego poprzed-
niej partii: Republiki Naprzéd (LREM)**. Profil srodowiska prezyden-
ckiego jest trudny do sklasyfikowania ze wzgledu na podjeta przez nie
probe porzucenia starych podzialéw ideologicznych. Starajac sie szukac
poparcia wéréd wyborcéw o réznorodnej orientacji politycznej, pre-
mier Francji w latach 2017-2020 z ramienia LREM, Edouard Philippe,
w taki sposob okreslit najwazniejsze priorytety partii: ,Europa, ekolo-
gia, wzrost, zatrudnienie, sprawiedliwosc¢ spoteczna”. Niemniej, ugru-
powanie to najczesciej jest lokowane w szeroko rozumianym liberalnym
centrum sceny politycznej, cho¢ z biegiem czasu wyborcy coraz czesciej
postrzegaja je jako partie centroprawicowg lub prawicowa?®. 0d 2017 r.
jest to partia rzadzgca we Francji. Wynik wyboréw w 2022 r. przyniést
jej jednak rozczarowanie: koalicja ugrupowan wspierajacych prezy-
denta o nazwie Razem (Ensemble) zwyciezyta wprawdzie w wyborach,

266 M. Goar, Renaissance, un nouveau parti pour réactiver le «dépassement>» macro-
niste, ,Le Monde”, 18.09.2022, https://tinyurl.com/bdczswsv [16.03.2023].

267 D. Albertini, LREM s’installe a droite et s’inquiéte de sa gauche, ,Liberation”,
27.05.2019, https://tinyurl.com/2p9up2hk [16.03.2023].

268 [ a République en marche est désormais percu comme un parti de droite, ,Le Figaro”,
06.04.2018, https://tinyurl.com/5bhnw8nb [17.03.2023].
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269

zdobywajac 245 mandatow
szo$ci w Zgromadzeniu Narodowym i zmusilo ja do utworzenia rzagdu

, ale nie umozliwilo jej to uzyskania wiek-

mniejszosciowego.

Obecnie najwazniejszym ugrupowaniem gaullistow jest partia Repub-
likanie (LR). Jej nazwa zostala zmieniona w 2015 r. z inicjatywy Nicolasa
Sarkozy’ego””’, z funkcjonujacej od 2002 r. Unii na rzecz Ruchu Ludowego
(UMP), bedacej spadkobierczynig réznych ugrupowan gaullistowskich
poprzednich dekad. Choc¢ ideologicznie znajduje si¢ ona po prawej stronie
sceny politycznej, to jednak jej Srodowisko jest wewnetrzne zroznicowane.
W ten spos6b ugrupowanie stara sie uchwyci¢ rézne nurty francuskiej
prawicy: od konserwatywnego i chadeckiego, po centrowy i liberalny*”'.
Partia gaullistow od nastania V Republiki byta jednym z filaréw systemu
politycznego Francji. Z tego wzgledu jej kolejne wcielenia byly uzna-
wane za najwazniejsze ugrupowania prawicowe w kraju??. Ostatni raz
rzgdy sprawowala ona za prezydentury Sarkozy’ego w latach 2007-2012.
Od 2022 r. partia posiada facznie 61 deputowanych w Zgromadzeniu Na-
rodowym, co czyni z niej czwarte ugrupowanie w parlamencie®”.

Za najwazniejsze ugrupowanie lewicy przez dziesigciolecia ucho-
dzita Partia Socjalistyczna (PS), zawigzana w 1969 r. Po zwyciestwie
w 1981 r. regularnie sprawowala ona wladze na przemian z ugrupowa-

274

niami prawicowymi**. PS jest partia wewnetrznie do$¢ zré6znicowang,

ale okreslang przede wszystkim jako centrolewicowa, sprzyjajaca in-
tegracji europejskiej?””. Ostatnim prezydentem z jej ramienia byl Fran-
cois Hollande (2012-2017). W wyborach 2017 r. utracila ona jednak

wladze, niemalze dziesigciokrotnie zmniejszajac swoja reprezentacje

269 Ministere de I'Intérieur et des Outre-mer, Résultats des élections législatives 2022,
https://tinyurl.com/4ah9p9a8 [17.03.2023].
210 France's UMP party changes name to The Republicans, boosting Sarkozy, ,Reuters”,
29.05.2015, https://tinyurl.com/3j6p3rmp [17.03.2023].
2 J.P. Quifionero, Sarkozy apela a las esencias republicanas para reconquistar el poder,
»ABC Internacional”, 31.05.2015, https://tinyurl.com/mr2tux7m [17.03.2023].
272 ¥, Jakubiak, System partyjny..., s. 128-129, 133.
213 Assemblée nationale, Effectif des groupes politiques, https://tinyurl.com/mr4hw2rz
[17.03.2023].
274 1. Jakubiak, System partyjny..., s. 128-129, 134.
25 Europe Elects, France, https://europeelects.eu/france/ [17.03.2023].
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w parlamencie. Tym samym socjalisci nie tylko przeszli do opozycji, ale
tez przestali by¢ jedna z gléwnych sit politycznych. W 2022 r. PS weszla
w sklad koalicji NUPES, uzyskujac w Zgromadzeniu Narodowym grupe
31 parlamentarzystow?"°.

Zalozony w 1972 r. Front Narodowy (FN) byl od poczatku izolowa-
nym ugrupowaniem skrajnej prawicy. Z jednym wyjatkiem — wyboréw
w 1986 1., kiedy zostala zastosowana proporcjonalna ordynacja wyborcza -
partia ta miala problemy z uzyskaniem znaczacej reprezentacji parlamen-
tarnej*”’. Zmiane przyniosty wybory z 2022 r., w ktérych osiagneta drugi
rezultat w Zgromadzeniu Narodowym, gromadzgc 88 parlamentarzystow?>"
i tym samym stajgc si¢ najsilniejszym ugrupowaniem po prawej stronie
sceny politycznej. Od 2018 r. funkcjonuje pod nazwg Zjednoczenie Na-
rodowe (RN). Bez watpienia najwazniejsza postacig w partii jest Marine
Le Pen, corka poprzedniego lidera Jean-Marie Le Pena. Dwukrotnie udalo
jej sie dosta¢ do drugiej tury wyboréw prezydenckich, gdzie rywalizowala
i przegrywata z Macronem. Pomimo lagodzenia jego wizerunku w ostat-
nich latach, RN zarzuca si¢ nacjonalizm, ksenofobie oraz antysemityzm*”.
Ugrupowanie to jest tez zdecydowanie przeciwne integracji europejskiej*®.

Nurt skrajnej lewicy jest najsilniej reprezentowany przez zalozong
w 2016 r. partie Francja Niepokorna (FI), powstals z inicjatywy Jean-
-Luca Mélenchona®'. Ideologicznie ugrupowanie to jest powigzane z ide-
ami demokratycznego socjalizmu oraz antyglobalizmu®®. Jednoczeénie
zajmuje ono niejednoznaczne, cho¢ raczej krytyczne stanowisko wobec
integracji europejskiej*®. Z tych wzgledéw stanowi bardziej radykalng al-
ternatywe dla dominujgcej dotychczas po lewej stronie PS. FI nie brata do

276 Assemblée nationale, Effectif..., op. cit.

217 ¥, Jakubiak, System partyjny..., s. 136.

278 Assemblée nationale, Effectif..., op. cit.

2% M. Ray, National Rally, Encyclopedia Britannica, https://tinyurl.com/mufezdee
[17.03.2023].

280 Europe Elects, op. cit.

28! R. Laireche, Jean-Luc Mélenchon, le vent dans le dos, ,Libération”, 14.10.2016,
https://tinyurl.com/mv8m9t64 [17.03.2023].

282 pParties and Elections in Europe, http://parties-and-elections.eu/france.html
[17.03.2023].

283 Europe Elects, op. cit.
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tej pory udzialu w rzagdzeniu. W 2022 r., startujac w ramach koalicji NU-
PES, osiaggneta swoj najlepszy rezultat wyborczy, gromadzgc w grupie
parlamentarnej 75 deputowanych i tym samym stajgc sie trzecim ugrupo-
waniem w Zgromadzeniu Narodowym?*',

W poprzednich dekadach najwazniejszym ugrupowaniem lewicy nie-
socjalistycznej byla Francuska Partia Komunistyczna (PCF). Stanowita
ona jedno z najsilniejszych stronnictw francuskiej lewicy w pierwszych
dekadach V Republiki, od lat 90. ma jednak marginalng reprezentacje
w Zgromadzeniu Narodowym. Przed wyborami w 2009 r. zawigzala koa-
licje z Partig Lewicy (PG) pod wodza Mélenchona®®*, zas w 2022 r. stata
sie czescig zainicjowanej przez niego koalicji NUPES*¢. Obecnie posiada
lacznie 22 mandaty, tworzac grupe parlamentarng o nazwie Lewica Re-
publikanska i Demokratyczna®*’. PCF, podobnie jak FI, zajmuje raczej
krytyczne stanowisko wobec idei integracji europejskiej***.

Ostatnim znaczgcym osrodkiem francuskiej lewicy jest partia Zielo-
nych, od 2009 r. funkcjonujgca pod nazwg Europa Ekologia — Zieloni
(EELV)*. Woli ona by¢ klasyfikowana jako ugrupowanie ekologiczne,
jednak wiele z jej propozycji ma lewicowy charakter. Popiera takze fede-
ralizacje na poziomie europejskim*°. Od 2022 r. w Zgromadzeniu Naro-
dowym posiada 22 reprezentantéw>".

Najistotniejszym centrowym ugrupowaniem francuskiej sceny po-
litycznej jest natomiast Ruch Demokratyczny (MoDem), zalozony

284 Déclarations politiques des groupes, op. cit.

285 p. Delwit, Le parti communiste frangais et le Front de gauche [en:] Les partis poli-
tiques en France, P. Delwit (éd.), Bruxelles 2014, https://tinyurl.com/wyyvj4zm,
s. 67-68,75[17.03.2023].

286 S, Bonvarlet, S. Depierre, Législatives: le Parti communiste rejoint la coalition pro-
posée par Jean-Luc Mélenchon tendent la main a Jean-Luc Mélenchon, ,La Chaine
parlementaire”, 02.05.2022, https://tinyurl.com/4pe6zp9t [17.03.2023].

87 Assemblée nationale, Effectif..., op. cit.

288 Furope Elects, op. cit.

289 Les Verts et Europe Ecologie entrent en fusion, ,Libération”, 12.11.2010, https://
tinyurl.com/w972d9p4 [17.03.2023].

290 A. Mestre, Elections européennes: EELV dévoile son «plan d action pour ’Europe»,

»Le Monde”, 25.03.2019, https://tinyurl.com/5x2cj4k4 [17.03.2023].

! Assemblée nationale, Effectif.., op. cit.
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w 2007 r. z inicjatywy Francois Bayrou. Nie stanowi on jednak samodziel-
nie dominujgcej sily na francuskiej scenie politycznej, pomimo wysokiego
poparcia udzielonego zalozycielowi partii podczas wyboréw prezyden-
ckich w 2007 r.**. Od 2017 r. MoDem jest ugrupowaniem koalicyjnym
wspolpracujacym z prezydentem Macronem?®”?. W 2022 r., startujgc w ra-
mach koalicji prezydenckiej, zgromadzil w ramach swojej grupy parla-
mentarnej lacznie 51 mandatow>*.

V. Podsumowanie

Cechg charakterystyczng francuskiej sceny politycznej jest poczucie nie-
ustannego i trwalego kryzysu. Mimo to kryzysy ekonomiczny, migracyjny
oraz pandemiczny przyniosly jej jednak zmiane jako$ciows, umozliwia-
jac politykom podejscie do znanych juz probleméw z nowej perspektywy.
W pierwszych wyborach po wybuchu kryzysu ekonomicznego doszlo do
alternacji wladzy, ktérg w rezultacie objeta PS. W nastepujacych po nim
latach stopniowo rosto takze poparcie dla ugrupowan spoza gléwnego
nurtu — przede wszystkim skrajnej lewicy oraz prawicy. Nature ekono-
miczng przybraly réwniez pdzniejsze protesty ruchu zéttych kamizelek.
Kryzysowi migracyjnemu, cho¢ nie tak dotkliwemu jak w przypadku
Niemiec badz Wloch, towarzyszyly z kolei wstrzgsajace doniesienia me-
dialne z obozu dla migrantéw w Calais, a takze liczne zamachy terrory-
styczne. Powstata w tych okolicznosciach atmosfera powszechnego leku
oraz dezaprobaty dla rzadzacych stanowita paliwo wyborcze dla FN. Be-
neficjentem niecheci wyborcéw wobec rzadzacych okazal si¢ by¢ jednak
przede wszystkim Macron, ktéry zdominowat scene polityczng od 2017 r.
Wybory przeprowadzone w roku 2022, a wiec po wybuchu pandemii,
a takze pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraine, pomimo stosunkowo do-
brych notowan prezydenta stanowily kontynuacje trendu stabniecia sit

292 ¥, Jakubiak, System partyjny..., s. 134.

3 [ égislatives: accord MoDem-En marche!, ,Le Figaro”, 05.05.2017, https://tinyurl.
com/5n7dvf4y [17.03.2023].

2% Assemblée nationale, Effectif..., op. cit.
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gaullistow (LR) i socjalistow (PS) oraz wzrostu notowan skrajnej lewicy
(FI) i skrajnej prawicy (RN). W ich wyniku Zadne z ugrupowan nie zdo-
byto wystarczajacej liczby mandatéw do uzyskania wiekszosci, co po-
stawito pod znakiem zapytania ksztalt francuskiego systemu partyjnego
w nastepnych latach.
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Zmiany w systemie partyjnym Wioch
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. Uwarunkowania systemu partyjnego

Pierwsze partie polityczne powstaly we Wloszech na przelomie XIX
i XX w. Ich pojawienie si¢ bylo wynikiem zmiany prawa wyborczego,
ktdra przyczynita sie do zaistnienia na tamtejszej scenie politycznej partii
masowych*?. Po dojéciu Benito Mussoliniego do wladzy oraz uchwaleniu
przez niego tzw. leggi fascistissime istniejace ugrupowania zostaly jednak
zdelegalizowane. Nastgpil wowczas okres, w ktérym Wtochy staly sie kra-
jem faszystowskim, gdzie legalnie mogta funkcjonowac tylko Narodowa
Partia Faszystowska (Partito Nazionale Fascista - PNF)**.

Po upadku dyktatury Mussoliniego we Wtloszech narodzit sie ustroj
republikanski, a wraz z nim na scenie politycznej pojawily si¢ nowe ugru-
powania polityczne. Od zakonczenia II wojny swiatowej i ustanowienia
republiki dominuje w tym panstwie wielopartyjnos¢, bedaca w ogole
jedna z gléwnych cech wloskiego systemu partyjnego. Rozdrobnienie par-
tyjne wynika przede wszystkim z mieszanego systemu wyborczego, ktéry
wystepuje we Wloszech. Jego istota polega na tym, ze uzyskane w wybo-
rach parlamentarnych mandaty rozdzielane sg przy zastosowaniu wiecej
niz jednej formuly wyborczej. We Wtoszech stosuje sie zar6wno formute
proporcjonalng, jak i wiekszosciowa*”’.

295 1. Jamr6z, Wiochy [w:] Systemy ustrojowe panstw wspoitczesnych, red. S. Bozyk,
M. Grzybowski, Bialystok 2012, s. 168.

296 Aipsz, La perdita di Liberta degli Italiani con le leggi speciali fasciste, https://tiny.

pl/wvmzc [28.02.2023].

B. Michalak, Mieszane systemy wyborcze na przyktadzie Witoch i Rosji, ,,Studia

BAS” nr 3(27)/2011, s. 53-54.
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Giovanni Sartori pierwsze 20 lat istnienia wloskiego systemu partyj-
nego po upadku faszyzmu okregla mianem systemu wielopartyjnego skraj-
nie spolaryzowanego. Zdaniem politologa jego istota polegala na wystepo-
waniu wielu partii o ré6znych obliczach ideologicznych*®. Z kolei Giorgio
Galli nazwal system partyjny Wloch niedoskonala dwupartyjnoscig*”.
Wedlug tej koncepcji sposrod kilku ugrupowan najwieksze poparcie
w parlamencie mialy tylko dwa, tj. Chrzes$cijaniscy Demokraci i Wloska
Partia Komunistyczna, przy czym mimo Ze byly to formacje dominujace,
to jednak ani chadecy, ani komunisci nie posiadali wiekszosci bezwzgled-
nej, a ponadto nie dochodzilo miedzy nimi do alternacji wladzy.

Z kolei Malgorzata Fijal analizujgc wtoski system partyjny od mo-
mentu zakonczenia II wojny §wiatowej do 1994 r. zauwazyta, ze Chrzes-
cijainiska Demokracja byta ugrupowaniem, bez ktérego niemozliwe byto
w tym czasie stworzenie rzadu. W zwiazku z tym doszlo do izolacji ko-
munistow, ktorzy ze wzgledu na swoje ideologiczne oddalenie od cha-
dekéw nie byli postrzegani jako potencjalny koalicjant mimo posiadania
duzego poparcia wyborczego. Obok Wloskiej Partii Komunistycznej
partig izolowang byt takze Wtoski Ruch Spoteczny. Dlatego tez badaczka
nazwala ten system demokracja zblokowang*®.

Na poczatku lat 90. XX w. system partyjny Republiki Wtoskiej do-
swiadczyl najwiekszych zmian. Woéweczas na fali kryzysow korupcyj-
nych i ujawnienia powigzan politykow ze srodowiskiem mafijnym na
poparciu zaczely zyskiwa¢ nowe ugrupowania®'. W 1994 r. zawigzaly
sie dwa istniejgce do dzi$ bloki, skupione wokél prawicowej Forza Ita-
lia oraz lewicowej Partii Demokratycznej. System ten jest okreslany
mianem dwubiegunowej wielopartyjnosci. Do jego charakterystycz-
nych cech nalezg: mocne rozdrobnienie wewnatrz tworzonych koali-

298 M. Lorencka, Wioski system partyjny. Studium politologiczne, rozprawa doktor-
ska, Uniwersytet Slaski, Katowice 2007, https://www.sbc.org.pl/Content/7029/
doktorat2759.pdf, s. 41 [28.02.2023].

%9 Ibidem.

300 M.M. Fijal, Kilka uwag o ewolucji wloskiego systemu partyjnego. Czy mozemy mo-
wi€ o koricu II Republiki?, ,Politeja” nr 4(67)/2020, s. 94.

30 D. Sieklucki, System partyjny Wioch [w:] Systemy partyjne panstw Unii Europej-
skiej, red. B. Kosowska-Ggstot, Krakéw 2010, s. 380-381.
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cji, nietrwato$¢ gabinetéw, koniecznos¢ tworzenia koalicji rzagdowych
oraz istotno$¢ malych ugrupowan**.

W 2018 r. wazng role we wloskim parlamencie zaczely odgrywac partie
skrajne i populistyczne, takie jak Ruch Pieciu Gwiazd (R5G) i Liga Pot-
nocna. Ugrupowania te utworzyly nawet razem rzad. Od tego momentu
mozna stwierdzi¢, ze system, cho¢ dalej jest wielopartyjny, jest rOwniez
mniej przewidywalny, poniewaz na znaczeniu zyskujg partie nowe, takie
jak wspomniany wyzej R5G lub Bracia Wtosi, aktualnie bedacy gtéwna
sila w parlamencie.

Konstytucja, uchwalona 27 grudnia 1947 r., stanowi fundament dla in-
stytucjonalizacji partii politycznych we Wtoszech. Istote dotyczacych jej
przepisow stanowi art. 49, w ktérym czytamy: ,Wszyscy obywatele majg
prawo swobodnego zrzeszania si¢ w partie celem wplywania metodami
demokratycznymi na ksztaltowanie si¢ polityki narodowe;j™*. Zgodnie
z tym artykulem jednostka posiada pozytywne prawo do zakladania partii
politycznej**. Konstytucja nie jest jedynym aktem, ktéry okresla prawnie
status partii politycznych: we wloskim systemie prawnym wystepuje row-
niez szereg ustaw o partiach, a informacje odnoszace sie do ich funkcjo-
nowania zawierajg takze regulaminy parlamentarne.

Do wazniejszych sposréd tych dokumentéw mozemy zaliczy¢ mie-
dzy innymi ustawe z 1974 r., ktéra byta jedna z pierwszych regulacji
okreslajacych zZrodta dochodéw partii — sktadaly sie na nie panstwowe
dotacje roczne przyznawane grupom parlamentarnym oraz zwrot
kosztow poniesionych w trakcie kampanii wyborczych. Po ujawnieniu
skandali korupcyjnych w 1993 r. uchwalono za$§ nowg ustawe, w ktérej
dotacje panstwowe usunieto ze Zroédet finansowania grup politycznych.

392 M. Bankowicz, System partyjny Republiki Wloskiej [w:] Wspdtczesne systemy par-
tyjne wybranych panstw europejskich, red. M. Grzybowski, A. Zigba, Krakow 1996,
s. 157.

303 Art. 49, Titolo 1V, Rapporti politici, Costituzione della Repubblica Italiana
z 27 grudnia 1947 (Dz. U. 1947, nr. 298), https://tiny.pl/wvm3x [28.02.2023],
przektad wiasny.

394 B. Brandimarti, La storia della disciplina del finanziamento illecito ai partiti e del
suo crescente ruolo nel dibattito politico e giudiziario, https://tiny.pl/wvm3r
[01.03.2023].
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Pozostawiono jedynie zwrot kosztéw poniesionych w wyniku kampanii
wyborczej. Niemniej jednak juz w 1999 r. przeprowadzono reforme
finansowania partii z tytutu zwrotu kosztéw za kampanie wyborczg.
Przewidziano w niej pie¢ funduszy wyptacanych w postaci rocznych rat,
co zdaniem wielu badaczy jest formg ,zamaskowanej dotacji”*®.

W 2013 r., podczas rzadow Enrica Letty, uchwalono dekret z mocg
ustawy, w ktérym zniesiono finansowanie ugrupowan politycznych po-
przez zwrot wydatkow za przeprowadzong kampanie wyborczg. Od tego
czasu gtéwnymi Zrédtami finansowania partii sg sktadki uiszczane przez
ich cztonkéw oraz mozliwos¢ przekazania na ich rzecz 0,4 proc. podatku
od 0s6b fizycznych®®.

Wrtochy s3 panstwem unitarnym, w ktéorym jednak wystepuje dos¢
daleko posunieta decentralizacja. W ich strukturze terytorialnej mozna
wyr6zni¢ 20 regionéw, z czego 15 to tak zwane regiony zwykle, a pie¢ to
regiony specjalne, majjce szczego6lny rodzaj autonomii zwigzany z za-
mieszkiwaniem w nich mniejszo$ci narodowych. Dzigki temu regiony te
mogg ustanawia¢ prawa w dodatkowych sferach®”.

Regiony posiadajg statuty, ktére uchwalaja samodzielnie: wymagajg
one jedynie zatwierdzenia ustawg panstwowsa. Na czele kazdego z nich
stoi prezydent wybierany w wyborach powszechnych. Oprocz tego re-
giony dysponujg prawem ustawodawczym, w granicach ustalonych przez
wloskg konstytucje. Pelnig réwniez funkcje administracyjne®®. Taka de-
centralizacja stanowi aren¢ dodatkowej walki o poparcie elektoratu dla
wloskich partii politycznych.

305 M. Lorencka, Wtoski system..., op. cit., s. 325.

306 C. Mazzamauro, Come si finanziano i partiti politici in Italia, ,Citizen Post”, 05.10.2021,
https://tiny.pl/wvm31 [01.03.2023].

307 M. CieSlikowska, System polityczny Wioch, https://tiny.pl/wvm3b [01.03.2023].

308 M. Maleszka, Separatyzmy i regionalizmy we Wiloszech, https://tiny.pl/wvghh
[01.03.2023].

96



Il. Partie pod wptywem kryzysow
Il. Partie pod wptywem kryzysow
Kryzys ekonomiczny

W 2008 r. doszlo do zalamania systemu finansowego w Stanach Zjed-
noczonych, ktére szybko przeniosto si¢ na inne panstwa. Zanim Leh-
man Brothers oglosili bankructwo, co nasilito kryzys, 6wczesny mini-
ster gospodarki Tommaso Padoa-Schioppa oznajmil, ze ,bezposredni
wplyw amerykanskiego kryzysu na wloskg gospodarke jest bardzo malo
prawdopodobny™®. Minister byl zdania, ze Wlochy sq mniej narazone na
kryzys niz wieksze kraje europejskie®'’. Sytuacja byta jednak o wiele po-
wazniejsza i panstwo wloskie zostalo nim mocno dotkniete.

W zwigzku z pogarszajacg sie sytuacjg centroprawicowy rzad koali-
cyjny, tworzony przez Lud Wolno$ci i Lige P6lnocng oraz kierowany
przez Silvio Berlusconiego, podjal dzialania zapobiegawcze wobec po-
glebiajacego sie kryzysu. Pierwszym aktem prawnym, ktéry mial prowa-
dzi¢ do poprawy sytuacji finansowej, byl rzagdowy dekret z moca ustawy
nr 93 z 27 maja 2008 r.>'!. Za jego pomocg zniesiono podatek od nierucho-
mosci ICI (Imposta Comunale sugli Immobili) dla oséb, ktére nabyly
nieruchomos¢ i byt to ich pierwszy dom??. Przyjete rozwigzanie miato
na celu zachecenie obywateli do inwestowania w nieruchomosci. Oprdcz
tego w czerwcu 2008 r. wydano kolejny dekret z mocg ustawy, ktory two-
rzyl ramy prawne dla trzyletniego planu koncentracji ré6znych srodkéw
w jeden fundusz FAS (Il Fondo per le aree sottoutilizzate). Fundusz ten
mial wspomoc obszary, ktdére nie byty w pelni rozwiniete gospodarczo®”.

399 Finanza: Padoa-Schioppa, Da crisi suprime solo effetti indiretti, https://tiny.pl/
wvghd [05.03.2023].

310 Crisi mutui, Padoa-Schioppa fiducioso, ,La Stampa”, 21.10.2007, https://tiny.pl/
wvghn [05.03.2023].

31! Decreto-legale z 27 maja 2008, nr. 93 (Dz. U. n.124 z dnia 28.05.2008) Disposizioni
urgenti per salvaguardare il potere di acquisto delle famiglie (Dz. U. n.124 z dnia
28.05.2008), https://tinyurl.com/22j73dhe [05.03.2023].

312 Tbidem.

313 Decreto-legale z 25 czerwca 2008, nr. 112 (Dz. U. n. 147 z dnia 25 lipca 2008)
Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita’,
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Dziatania podjete przez rzad Berlusconiego nie cieszyty sie poparciem
ani ze strony opozycji, ani ze strony opinii publicznej. Rosngce niezado-
wolenie spoleczne wynikajace z kryzysu i nieprzynoszgcych pozytywnych
rezultatéw zabiegdw wtadz spowodowaly, Ze na wloskiej scenie politycz-
nej zaczely pojawiac sie nowe ugrupowania. Doszto do powstania miedzy
innymi Ruchu Pieciu Gwiazd** oraz Ruchu Forconi (wl. forcone — widly).
Ten ostatni uksztaltowal si¢ na bazie protestu rolnikow z Sycylii, wias-
cicieli malych przedsiebiorstw i ludzi bezrobotnych. Obecnie nie jest for-
macja o wiekszym znaczeniu®*.

Kryzys gospodarczy doprowadzil réwniez do podzialéw wewnatrz
Ludu Wolnos$ci. W 2010 r. na jednym z posiedzen partii doszto do spiecia
miedzy Berlusconim (wcigz bedgcym premierem) a Gianfranco Finim, pel-
nigcym wowczas funkcje przewodniczgcego Izby Deputowanych. Konflikt
ten zakonczyt sie odejsciem Finiego®', ktory zalozyl wlasne ugrupowa-
nie Przyszto$¢ i Wolno$¢ na rzecz Wloch (Futuro e Liberta per 1'Italia)*”.

Po odejsciu Finiego rzad Berlusconiego przezywal kryzys. Dodatkowo
sytuacje zaognil incydent z 2011 r., kiedy to premier Wloch otrzymat od
przewodniczgcego Europejskiego Banku Centralnego list, w ktérym na-
kazano mu dokonanie reform ekonomicznych i fiskalnych w celu zréw-
nowazenia budzetu’’®. Rzad jednak nie podjal odpowiednich dziatan.
Sprawe utrudniala przy tym réwniez obecno$¢é w rzadzie Ligi Péinocnej,
ta bowiem wolata jego upadek niz wprowadzenie reform dotyczacych
systemu emerytalnego®”. W tej sytuacji interweniowal prezydent Wtoch.

la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione Tributaria, https://tiny-
url.com/yckkjkhe [05.03.2023].

314 M. Lorencka, Wplyw kryzysu gospodarczego na funkcjonowanie systemu politycz-
nego Wioch [w:] Wplyw kryzysu gospodarczego na dziatanie systemu politycznego:
analiza przypadku Grecji, Hiszpanii i Wioch, red. T. Kubin, M. Lorencka, M. My-
$liwiec, Katowice 2017, s. 198.

315 M. Arens, Italy’s “Forconi” movement, https://tiny.pl/wvgx8 [05.03.2023].

318 Berlusconi: ,,Non abbiamo piti fiducia nel presidente della Camera”, ,Corriere della
Sera”, 29-30.07.2010, https://tiny.pl/wvgm5 [05.03.2023].

317 M. Lorencka, Wplyw kryzysu gospodarczego..., op. cit., s. 210.

318 R. Atkins, G. Dinmore, ECB letter shows pressure on Berlusconi, ,Financial Times”,
29.09.2011, https://tiny.pl/wvgm8 [05.03.2023].

319 V. Lippolis, G.M. Salerno, La presidenza piu lunga. I poteri del capo dello Stato e la
Costituzione, Bologna 2016, s. 252-253.
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Doszlo do dymisji Berlusconiego i powstania nowego rzadu, na czele
ktdérego stangt Mario Monti. Nowy premier przeprowadzil szereg reform,
ktére poskutkowaly powolnym wyjsciem panstwa z reces;ji**.

W 2013 r., kiedy Wlochy wcigz odbudowywaly sie po kryzysie ekono-
micznym, odbyly si¢ wybory parlamentarne. Opinia publiczna rozczaro-
wana postepowaniem centroprawicowego rzgdu Berlusconiego oddata
wiecej glosdw na koalicje centrolewicowsg, ktéra wygrata wybory (zob. ta-
bela I). Gléwna sila byta w niej Partia Demokratyczna. Podczas tych wy-
boréw okazalo sie tez, ze trzecig sile w parlamencie obok centroprawicy
i centrolewicy stanowil Ruch Pieciu Gwiazd. Niewatpliwie wiec kryzys
pozwolil temu ugrupowaniu nie tylko zaistnie¢ we wloskim systemie par-
tyjnym, ale i sta¢ sie od razu jednym z istotniejszych graczy w jego obrebie.

Kryzys migracyjny

Ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne Wlochy sg — obok Grecji - naj-
czesciej wybierane jako panstwo pierwszego przybycia do Unii Europej-
skiej przez imigrantéw i uchodzcéw. Mimo ze oficjalnie kryzys zwigzany
z migrantami datuje si¢ na rok 2015, to panistwo wloskie juz wczesniej zma-
galo sie z duzym naptywem ludnosci, zwlaszcza tej nielegalnie przekracza-
jacej granice. Pierwsze istotne zwiekszenie liczby os6b przybywajacych na
terytorium Wtoch mialo miejsce w2011 r. i byto wynikiem arabskiej wiosny.
Do panstwa zostalo wowczas przyjetych 61 tys. imigrantéw>?'.

W kolejnych latach problem ze skalg migracji, w tym okresie najczes-
ciej os6b pochodzacych z krajow Afryki Subsaharyjskiej, jeszcze bardziej
sie pogtebial. Rownolegle do niego mialy tez miejsce zawirowania na
wloskiej scenie politycznej, ktore wynikaly z czestych rotacji rzagdowych.
Kiedy wybuchl kryzys migracyjny w 2015 r., na czele rzadu stal Matteo
Renzi, lider Partii Demokratycznej. Podczas duzego naptywu imigrantow
Renzi wyglosil przemoéwienie, w ktérym stwierdzil, ze pomoc migrantom
jest obowigzkiem kazdego cztowieka, oraz ze w opanowanie sytuacji na

320 M. Lorencka, Wplyw kryzysu gospodarczego..., s. 230.
32 Mapping Mediterranean migration, https://tiny.pl/wvgg3 [10.03.2023].
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Morzu Srédziemnym powinna zaangazowacé sie Unia Europejska, od kto-
rej oczekiwat on lepszego koordynowania polityki migracyjnej**. Mimo
to sytuacja nie ulegla polepszeniu. Polityka prowadzona przez UE réw-
niez nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Dodatkowo podpisanie
porozumienia miedzy Unig Europejska a Turcja w 2016 r. spowodowalo,
ze Renzi przyjal bardziej stanowcze stanowisko i zagrozil, ze jesli Unia
nie przedstawi rozsagdnego planu radzenia sobie z migracjg, Wlochy beda
realizowa¢ swoja wlasng, autonomiczng polityke wobec imigrantow>*.
W zwigzku z kryzysem rzgdowym spowodowanym negatywnym wyni-
kiem referendum konstytucyjnego Renzi 16 grudnia podat sie jednak do
dymisji***, a nowym premierem zostal Paolo Gentiloni. W lutym 2017 r.
podpisal on porozumienie z libijskim przewodniczgcym Rady Prezyden-
ckiej, Fajizem as-Sarradzem, w ktérym obaj zobowigzali sie do wspol-
pracy w ramach powstrzymywania nielegalnej migracji**.

W 2018 r. we Wloszech odbyly sie wybory parlamentarne (zob. ta-
bela I). GIéwnym tematem kampanii wyborczej byla wlasnie kwestia
migracji. Rzgdzaca wowczas Partia Demokratyczna nie byla ugrupowa-
niem, ktdre glosito antyimigranckie hasta, jednak w zwigzku z kryzy-
sem promowala surowszg polityke migracyjng niz wczesniej. Z kolei
ugrupowania prawicowe i skrajnie prawicowe, takie jak Forza Italia,
Liga Polnocna czy Bracia Wlosi, stanowczo sprzeciwialy sie przyjmo-
waniu migrantéw. Do zwolennikéw przyjecia cudzoziemc6éw nie nalezat
rowniez Ruch Pieciu Gwiazd. Wolni i Rowni (Liberi e Uguali - LeU)
podczas kampanii stwierdzili natomiast, Ze imigranci moga wkroczy¢
tymczasowo na terytorium Wtoch w celu znalezienia pracy**.

322 M. Renzi, Matteo Renzi: Helping the Migrants Is Everyone’s Duty, ,The New York

Times”, 22.04.2022, https://tiny.pl/wvgtw [10.03.2023].

H. Goulard, Matteo Renzi: Italy will deal with migrant crisis on its own, https://

tiny.pl/wvgtv [10.03.2023].

324 Dimissioni del Governo Renzi, ,Politico”, 20.08.2016, https://tiny.pl/wvg7x
[10.03.2023].

325 S. Camillioni, Accordo su immigrazione illegale tra I'ltalia e la Libia, https://tiny.
pl/wvg7f[11.03.2023].

326 Campagna elettorale: migranti, tema ago della bilancia, https://tiny.pl/wvg7j
[16.03.2023].

323
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Wybory w 2018 r. stanowity zwrot ku partiom prawicowym (zob. ta-
bela I). Nalezy przy tym wspomnie¢ o spektakularnym wyniku Ruchu
Pieciu Gwiazd: partia ta startowala samodzielnie i zdobyta 32 proc.
gloséw, podczas gdy koalicja centroprawicowa zbudowana wokoét
Forza Italia uzyskata ich 37 proc.*”. W zwigzku z tym doszto do poro-
zumienia miedzy Ruchem Pieciu Gwiazd oraz Ligg Pélnocng, ktére
utworzyty koalicyjny rzad. Na jego czele stangl Giuseppe Conte??.
Mozna zauwazy¢ wiec, ze w przypadku kryzysu migracyjnego na zna-
czeniu zyskuja partie ze skrajnymi i populistycznymi pogladami, takie
jak Liga Pélnocna czy Ruch Pieciu Gwiazd, styngce ze swojej niecheci
do imigrantéw.

Kryzys pandemiczny

W 2020 r. rozpoczela si¢ globalna pandemia COVID-19, wywolana przez
wirus SARS-CoV-2, ktéry rozprzestrzenil si¢ z Chin na reszte $wiata.
Wilochy zostaly przez nig bardzo mocno dotkniete. Sytuacja w panstwie
wygladata bardzo powaznie; zmarlo wiele os6b. Pandemia rozpoczeta
sie, kiedy premier Giuseppe Conte stal na czele swojego drugiego rzadu,
ktorego sklad byt nieco inny niz poprzedniego. Odeszla z niego miano-
wicie — wskutek konfliktu z Ruchem Pieciu Gwiazd - Liga Pétnocna,
co doprowadzito do kryzysu rzgdowego*?, ktoéry z kolei spowodowat
dymisje pierwszego rzagdu Contego®*. Mimo to Ruch Pieciu Gwiazd
porozumial si¢ z Partig Demokratyczng, ugrupowaniem Wolni i Réwni

327 Elezioni 4 marzo 2018: ecco i risultati definitivi | Chi ha vinto, ,The Post Interna-
zionale”, 07.03.2018, https://tiny.pl/wvg7k [16.03.2023].

328 [] Presidente Mattarella ha conferito al prof. Conte l'incarico di formare il Governo,
https://tiny.pl/wvg7v [16.03.2023].

329 C. Lopapa, Governo, é crisi. Salvini a Conte: "Andiamo subito al voto”, ,Ja Repub-
blica”, 08.08.2019, https://tiny.pl/wvgrj [16.03.2023].

330 Crisi, la diretta. Conte si é dimesso. Attacco a Salvini: «E senza coraggio». Consul-
tazioni da domani alle 16, ,11 Messaggero”, 20-21.08.2019, https://tiny.pl/wvgrn
[16.03.2023].
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oraz partig Italia Viva, dzieki czemu utworzyly one wspdlnie rzad, na
ktorego czele ponownie stangt Conte®*'.

Po wybuchu pandemii premier wraz ze swoim rzgdem byl nieustan-
nie poddawany krytyce, zwlaszcza ze strony partii prawicowych i skrajnie
prawicowych. Byly czlonek koalicji i lider Ligi, Matteo Salvini, kryty-
kowal wladze za brak dziatania. Giorgia Meloni, liderka Braci Wlochéw,
zarzucala z kolei rzgdowi, Ze nie mys$li o matych przedsiebiorstwach,
ktore walczg o przetrwanie w trakcie pandemii i lockdownu. Podobnie
krytyczni byli réwniez politycy z Forza Italia, oskarzajgcy premiera o ode-
rwanie od rzeczywistos$ci**.

W trakcie pandemii koronawirusa Wtochy musialy zmierzy¢ sie takze
z kolejnym kryzysem rzagdowym. Partia Italia Viva na poczatku 2021 r. wy-
cofala swoje poparcie dla ekipy Giuseppe Contego, co oslabilo pozycje
rzgdu*®. W zwigzku z tym premier podat si¢ do dymisji. Nowy rzad po-
wstal 13 lutego 2021 r. Sktadal sie z przedstawicieli Ruchu Pieciu Gwiazd,
Ligi, Forza Italia, Partii Demokratycznej i Italia Viva. Na jego czele stanat
Mario Draghi**.

Mimo ze w 2022 r. epidemia SARS-CoV-2 wyhamowatla, Wlochom nie
udalo sie unikna¢ kolejnego kryzysu rzagdowego. Z tego powodu wybory
parlamentarne odbyly sie o kilka miesiecy wczes$niej niz planowano. Zwy-
ciestwo w nich odniosta skrajnie prawicowa partia Bracia Wtlosi**. Kryzys
wywolany pandemi, analogicznie do wczesniejszego kryzysu migracyj-
nego, spowodowat zatem wzrost znaczenia partii skrajnych (zob. tabela I).

3! N. Olia, La storia del Conte 2: da Renzi a Renzi passando per la pandemia, https://
tiny.pl/wvgr8 [16.03.2023].

332 Coronavirus, l'opposizione critica l'intervento di Conte, https://tiny.pl/wvgrz
[16.03.2023].

333 Redazione Politica, Perché ¢’é la crisi di governo?, ,Corriere della Sera”, 12.01.2021,

https://tiny.pl/wvg9oh [16.03.2023].

Governo, Draghi scioglie la riserva e annuncia i ministri: Franco all'Economia,

Cingolani alla Transizione ecologica, Cartabia alla Giustizia, ,]a Repubblica”,

12.02.2021, https://tiny.pl/wvg9m [16.03.2023].

335 N. Di Francesco, Elezioni politiche 2022, la diretta live dei risultati: vince il cen-
trodestra. Fdi primo partito, Lega sotto il 10%. Il Pd non raggiunge il 20%, MS5S
al 15. Meloni: “Abbiamo fatto la storia, pronti a governare”, ,The Post Internazio-
nale”, 22.08.2022, https://tiny.pl/wvg9g [16.03.2023].

334
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Tabela 1.Wyniki wyboréw do lzby Deputowanych w XXI w.

s B
2 e
2 2 Liczba
o Nazwa partii Poparcie Mandaty
= ; (skrét naz artii) W proc gLty W proc
: .g wYyp Proc. | andatéw proc.
5}
% 3
Demokraci Lewicy (DS) 16,6
Wloska Partia Ludowa (PPI) 14,5
Demokraci (D) 14,5
Partia Potudniowego Tyrolu (SVP) 14,5
Zieloni (VERDI) 2,2 368 58,4
Demokratyczni Wloscy Socjalisci 29
(SDI) ?
Partia Wloskich Komunistow 17
2001 (PDCI)
Naprzod Wiochy (FI) 29,4
Sojusz Narodowy (AN) 12.0
Liga P6lnocna (LN) 3,9
Centrum Chrze$cijanisko- 39 250 39,7
-Demokratyczne (CCD - CDU) ’
Nowa Wloska Partia Socjalistyczna ]
(NPSI)
Partia Odrodzenia Komunistycznego
(PRC) 5,0 11 1,7
Drzewo Oliwne (L’Ulivo) 31,3 220 34,9
Naprzod Wiochy (FI) 23,7 137 21,7
Sojusz Narodowy (AN) 12,3 71 11,2
Unia Centrum (UdC) 6,8 39 6,1
Partia Odrodzenia Komunistycznego 5.8 A1 31,4
(PRC)
2006 ———
Liga P6tnocna (LN) 4,6 26 5,7
Réza w piesci (RnP) 2,6 18 2,8
Wilochy Warto$ci (IDV) 2,3 16 2,5
Partia Wloskich Komunistow
(PDCI) 2,3 16 2,5
Federacja Zielonych (VERDI) 2,1 15 2,3

103




Rozdziat IV. Zmiany w systemie partyjnym Wtoch

T

2 E Liczba

§ E» 1\’Tazwa partii 5 Poparcie s b Mandaty

_E" 'g (skro6t nazwy partii) wproc. | datew | YV PTOC

g3
Fggr;{?l{:)mokraa na rzecz Europy 14 10 16

2006 | Chrzescijariska Demokracja dla
Autonomii - Nowa Wloska Partia 0,7 4 0,6
Socjalistyczna (DCA-NUOVO)
Lud Wolnos$ci (PDL) 37,4 276 43,8
Partia Demokratyczna (PD) 33,2 211 33,5
Liga P6lnocna (LN) 8,3 60 9,5

2008 Unia Centrum (UdC) 5,6 36 5,7
Wilochy Wartosci (IDV) 4,4 28 4,4
Ruch na rzecz Autonomii (MpA) 1,3 8 1,7
Fso\l;;d)mowotyrolska Partia Ludowa 0.4 5 0.3
Ruch Pieciu Gwiazd (M5S) 25,56 108 17,1
Partia Demokratyczna (PD) 25,4 292 46,3
Lud Wolnosci (PDL) 21,6 97 15,4
Z Montim dla Wloch 8,3 37 5,9
Lewicowa Ekologia Wolnosci (SEL) 3,2 37 5,9

2013 | Liga PéInocna (LP) 4,1 18 2,8
Bracia Wtosi (FdI) 2,0 1,4
Unia Centrum (UdC) 1,8 1,2
Demokratyczne Centrum (CD) 0,5 0,9
fso\l;;d)mowotyrolska Partia Ludowa 0.4 5 0.8
Ruch Pieciu Gwiazd (M5S) 32,7 133 21,1
Partia Demokratyczna (PD) 18,8 86 13,6
Liga P6lnocna (LN) 17,3 73 11,6
Forza Italia (FI) 14,0 59 9,4

2018 | Bracia Wlosi (FdI) 43 19 3,0
Wolni i Réwni (LeU) 3,4 14 2,2
Potudniowotyrolska Partia Ludowa —
Trydencka Tyrolska Partia 0,4 2 0,3

Autonomistyczna (SVP-PATT)
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s B

g2

2 2 Liczba

§" ; Nazwa partii Poparcie b Mandaty

E" .g (skrot nazwy partii) wproc. | datew | YV PTOC

c @

S
Bracia Wtlosi (FdI) 43,6 118 59,0
Liga Pélnocna (LN) 32,1 65 32,5
Forza Italia (FI) 11,6 44 22,0
Ruch Pieciu Gwiazd (M5S) 3,9 52 26,0
Partia Demokratyczna (PD) 2,7 69 34,5

2022 | My Umiarkowani (NM) 2 10 5,0

Azione - Italia Viva - Renew Europe
(A-IV-RE) 0,8 21 10,5
Sojusz Zielonych i Lewicy (AVS) 0,6 11 5,5
Poludniowotyrolska Partia Ludowa
(SVP) 0,4 3 1,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie W. Sokél, System polityczny Wioch
[w:] Wspdlczesne systemy polityczne, red. B. Dziemidok-Olszewska, M. Zmigrodzki,
Warszawa 2013, s. 241; L’Archivio, https://tiny.pl/wvgw9 [16.03.2023]; Conoscere la
Camera: I'/Assemblea, https://tiny.pl/wvgww [16.03.2023].

I11.Wzorce tworzenia koalicji

Z racji tego, ze cechg charakterystyczng wloskiego systemu partyjnego
jest wielopartyjno$¢, istotng role pelnig w nim koalicje, zawierane za-
roéwno na plaszczyznie wyborczej, jak i parlamentarnej. Dzieje sie tak
z dwoch powodow. Po pierwsze, poniewaz istnieje tak wiele partii, poje-
dynczemu ugrupowaniu trudniej bytoby zdoby¢ odpowiednig ilos§¢ glo-
s6w, aby wejs¢ do parlamentu. Po drugie, w zwigzku z udzialem w koa-
licji wyborczej rozklad gloséw na partie je tworzgce jest réznorodny, co
prowadzi do tego, ze w razie wygranej danej koalicji nie ma mocnego
ugrupowania, ktore utworzylby jednolity rzad. Dlatego gabinety sg za-
zwyczaj ztozone z kilku formacji - to jednak implikuje kolejne problemy.
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Jesli mianowicie w koalicji rzadowej wystepuje duza liczba ugrupowan,
wspoOlpraca miedzy nimi jest naturalnie trudniejsza, a tworzony rzad stab-
szy. Od wyboréw w 2001 r. we Wloszech powstalo 12 gabinetow, z kto-
rych zaden nie dotrwat do konica kadencji. R6znice ideologiczne istniejgce
miedzy koalicjantami powoduja, Ze rzady czesto upadajg. W niektérych
przypadkach grozi to przys$pieszonymi wyborami do parlamentu. Najlep-
szym tego przykltadem sg wybory z 2008 r., ktére zgodnie z kalendarzem
wyborczym powinny byty odby¢ sie dopiero w roku 2011.

Od poczatkéw istnienia I Republiki mozna zauwazy¢, ze rywalizacja
partyjna po II wojnie §wiatowej toczyla si¢ gldéwnie miedzy Chrzescijan-
ska Demokracjg oraz Wtoskg Partia Komunistyczng. Jako Ze ta ostatnia
byla izolowana, przez kilka dekad rzadzita Chrzescijanska Demokracja,
tworzgc koalicje z mniejszymi partiami z prawej albo lewej strony sceny
politycznej. Po wydarzeniach, ktére mialy miejsce na poczatku lat 90.
XX w., rozpadzie partii chadeckiej i komunistycznej oraz powstaniu wielu
nowych ugrupowan, kwestie zawigzywania koalicji nabraly jeszcze wiek-
szego znaczenia. Od tego czasu wida¢ wyrazng linie podzialu miedzy ko-
alicjami centroprawicowy i centrolewicows, ktore powstawaly przed wy-
borami do parlamentu i stanowily gtéwng o$ rywalizacji miedzy partiami
prawicowymi, skupionymi wokot ugrupowania Forza Italia, i lewicowymi,
wspoOlpracujacymi z Partia Demokratyczng.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze od 2013 r. na znaczeniu zyskujg partie
populistyczne. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi nowopowstata trzecia
sita w postaci Ruchu Pieciu Gwiazd. Partia ta, wyrosta z niezadowolenia
spotecznego i kreujgca si¢ na antyestablishmentows, stala si¢ waznym
potencjalnym partnerem koalicyjnym dla innych ugrupowan. Bylo to
szczegdlnie widoczne w latach 2018-2022, kiedy po sukcesie wyborczym
stanowila ona gtéwng sile w rzadzie. Na znaczeniu zyskujg rowniez partie
skrajnie prawicowe. Mowa tu o ugrupowaniu Liga, a obecnie takze par-
tii Bracia Wlosi, ktéra powstata w wyniku podziatu partii Lud Wolnosci
w 2012 r. W wyborach w 2022 r. otrzymala ona najwiecej gtosow w ra-
mach centroprawicowej koalicji, w ktorej startowala.
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Rys. |I. Rozmieszczenie partii wloskich na osi lewica—-prawica
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey,
https://tiny.pl/wvgwl [17.03.2023].

IV. Charakterystyka relewantnych partii politycznych

Bracia Wlosi (Fratelli d’Italia - FdI) to partia polityczna utworzona
17 grudnia 2012 r. w wyniku roztamu w partii Lud Wolnosci (Il Popolo
della Liberta — PdL). Od momentu powstania notuje ona staly wzrost
poparcia spolecznego, oscylujacego w okolicach 30 proc.***. Jest to ugru-
powanie prawicowe, czesto okre$lane rowniez jako skrajnie prawicowe®”.
W swoich postulatach sprzeciwia sie nielegalnej migracji**® oraz prawu
do aborcji***. W sprawach miedzynarodowych, zwtaszcza tych zwigza-
nych z Unig Europejska, partia koncentruje sie na koncepcji Europy oj-
czyzn, opartej na interesach narodowych**. Po wyborach parlamentar-
nych w 2022 r. ugrupowanie stanowi gtéwna sile w parlamencie wloskim,
a jego liderka, Giorgia Meloni, piastuje aktualnie urzad premiera®*'.

Liga (Lega — L), wczesniej okreslana jako Liga Péinocna (Lega Nord —
LN) oraz Liga na rzecz Niepodleglo$ci Padanii (Lega per 'Indipendenza

33 Italy — National parliament voting intention, https://tiny.pl/wvgw2 [17.03.2023].

337 A. Carlo, Italy election: Giorgia Meloni's far-right party Brothers of Italy wins most
votes — exit polls, https://tiny.pl/wvgch [17.03.2023].

338 Il Programma Pronti a risollevare I'Italia, https://tiny.pl/wvgcw, s. 31-32
[17.03.2023].

339 Tbidem, s. 21.

340 Thidem, s. 37.

341 Meloni Gorgia — FDI, https://tiny.pl/wvgcj [17.03.2023].
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della Padania), jest jedng z partii, ktére wraz z Bra¢mi Wlochami two-
rzg rzad koalicyjny. Ugrupowanie to powstato pod koniec lat 70. XX w.
i poczatkowo funkcjonowato jako ruch, ktéry domagal sie przeksztat-
cenia panstwa wloskiego w konfederacje autonomicznych regionow**.
W 1989 r. doszlo do jego prawnej instytucjonalizacji i w jego miejsce
powstala partia polityczna®*
sto okreslang mianem populistycznej***. Do jej gtéwnych postulatéw
nalezg walka z bezrobociem, zmniejszenie podatkéw oraz troska o zdro-
wie i godny poziom Zycia Wlochéw**. W kwestiach zagranicznych
ugrupowanie, a zwlaszcza jego lider Matteo Salvini, byto nastawione
prorosyjsko. Formacja zostala nawet oskarzona o to, ze jest finan-
sowana z pieniedzy rosyjskich®*®. Po inwazji Rosji na Ukraine partia
zdystansowala sie wobec agresora, potepiajac zaatakowanie niepodleg-
lego panistwa, ale jej lider podchodzit z rezerwa do naktadania sankcji
na panstwo rosyjskie*"’.

Naprz6d Wlochy (Forza Italia — FI) to partia polityczna, ktéra po-

. Liga jest skrajnie prawicowg partia, cze-

wstala w 1993 r. Jej zalozycielem byl biznesmen Silvio Berlusconi.
W 1994 r. ugrupowanie to odniosto zwyciestwo w wyborach parlamen-
tarnych i stworzylo koalicyjny rzad z Berlusconim jako premierem na
czele*®. W 2009 r. doszto do polaczenia partii z kilkoma innymi, z ktérymi
wczeséniej tworzyla ona koalicje. Przyjely one wowczas wspolng nazwe
Lud Wolnosci**. W 2013 r. miala za$ miejsce kolejna zmiana, Berlusconi

342 K. Bonistawski, J. Siemigtkowski, Czy dla Europy Narodow jest jeszcze jakas na-
dzieja? Wspolczesne europejskie ruchy prawicowe i nacjonalistyczne, ,Polityka
Narodowa” nr 7/2010, s. 11-81.

343 M. Lorencka, Wioski system..., s. 150.

344 Bridge Initiative Team, Factsheet: the league, https://tiny.pl/wvgcl [17.03.2023].

345 A. Cipolla, Programma Lega elezioni 2022: le proposte di Salvini per il Paese,
https://tiny.pl/wvgen [17.03.2023].

346 J. Dettmer, Italy’s Salvini Shrugs Off ‘Russia Allegations,” Doubles Down on Immi-
gration, https://tiny.pl/wvgcs [17.03.2023].

347 H. Roberts, Italy’s Salvini says West should rethink sanctions for Russia, ,Politico”,
04.08.2022, https://tiny.pl/wvgcz [17.03.2023].

348 'W. Ortowski, W. Skrzydto, Ustrdj polityczny Republiki Wioskiej [w:] Ustroje paristw
wspolczesnych, red. W. Skrzydto, Lublin 2002, s. 71.

39 Oggi nasce il partito del popolo italiano, https://tiny.pl/wvgft [17.03.2023].
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zapowiedzial bowiem odrodzenie si¢ partii Naprzéd Wtochy**’. Wynikato
to z podzialow, ktore zaszty w ugrupowaniu w zwigzku z ujawnieniem
oszustw podatkowych, jakich dopuscit sie lider partii**'. Forza Italia jest
partia konserwatywng, ale w niektorych kwestiach prezentuje liberalny
$wiatopoglad: nalezy m.in. do ugrupowan proeuropejskich. Do gtéwnych
warto$ci, jakimi sie kieruje, nalezg godno$¢ ludzka, wolnos¢, solidarnosé,
ré6wnosc¢ i sprawiedliwos¢é®>2.

Umiarkowani (Noi Moderati - NM) to sojusz polityczny, ktory laczy
ze sobg cztery mniejsze partie: My z Wlochami (Noi con |'Italia), Wlochy
w Centrum (Italia al Centro), Odwagi Wlochy (Coraggio Italia — CI) oraz
Unie¢ Centrum (Unione di Centro - UdC)**. Porozumienie to powstato
w celu wspoélnego startu w wyborach parlamentarnych w 2022 r.>*. We-
szto ono wowczas w sktad zwycieskiej centroprawicowej koalicji. Partie
oproécz koalicyjnego programu stworzyly takze wspdlny manifest ideowy,
w ktorym postulujg chec realizacji mysli zaréwno liberalnej, jak i tej opar-
tej na spolecznej nauce Kosciola Katolickiego. Porozumienie w swoim
programie postuluje zmniejszenie biurokracji, réwnos¢ ze wzgledu na
ple¢ oraz wzmocnienie pozycji Wtoch na arenie miedzynarodowej. Do-
datkowo wedlug Umiarkowanych Wlochy powinny wzmocni¢ stosunki
z panstwami zachodnimi**. Mimo Ze sojusz ten znajdowat sie w zwycie-
skiej koalicji, nie posiada on przedstawicieli w rzadzie Meloni.

Ruch Pieciu Gwiazd (Movimento Nazionale a Cinque Stelle - M5S) to
ugrupowanie istniejace od 2009 r.**. Partia ta powstala w do§¢ nietypowy
sposdb, poniewaz u jej poczatkéw lezy blog zalozony przez Beppe Grillo,
komika i krytyka wloskich elit politycznych. W miare jak jego portal cieszyl
sie coraz wiekszg popularnoscia, pod adresem Grillo zaczely by¢ kierowane

3%0 G. Sali, Silvio Berlusconi: “Ritorna Forza Italia e saro di nuovo io a guidarla”,
https://tiny.pl/wvgfw [17.03.2023].

35! M. Lehner, Wiochy: Forza Italia — reaktywacja, https:/ /tiny.pl/wvgfc [17.03.2023].

332 Carta dei valori, https://tiny.pl/wvgft [17.03.2023].

353 jldenaro.it, Centrodestra, c’e il listone dei centristi: si chiamera ‘Noi moderati’,
https://tiny.pl/wvgtb [17.03.2023].

354 Tbidem.

3%5 Programma Elezioni Politiche 2022, https://tiny.pl/wvg5x [17.03.2023].

3% M. Monina, Il perché della vittoria. Il Movimento 5 Stelle, Roma 20135, s. 57.

109



Rozdziat IV. Zmiany w systemie partyjnym Wtoch

komentarze zachecajace go do zalozenia wlasnej partii, co tez w koncu zro-
biF*’. Ruch Pieciu Gwiazd jest znany przede wszystkim ze swoich popu-
listycznych hasel. Sam zatozyciel nie ukrywa, Ze partia ma populistyczny
charakter®®. Oprocz tego ugrupowanie jest czesto okreslane mianem partii
antysystemowej, ale w szerokim ujeciu: nie jest ono bowiem dysfunkcjo-
nalne wzgledem calego systemu politycznego, lecz sprzeciwia si¢ tylko
niektorym kwestiom®”. Pie¢ gwiazdek wystepujacych w nazwie i logo ma
oznaczac¢ pie¢ wartosci, ktérymi jego czlonkowie kieruja sie w polityce:
dobro wspdlne, integralng ekologie, sprawiedliwo$¢ spoteczng, innowacje
technologiczne i zielong gospodarke*®. Partia w swoim programie postu-
luje przede wszystkim rozwdj dzialan proekologicznych oraz demokra-
cji bezposredniej. Oprécz tego popiera dgzenia do legalizacji malzenstw
jednoptciowych®'. W kwestiach miedzynarodowych M5S charakteryzuje
sie eurosceptycyzmem?®®. Zanim doszlo do pelnoskalowego ataku na Ukra-
ine ugrupowanie to sympatyzowalo tez z panstwem rosyjskim?®.

Partia Demokratyczna (Partito Democratico — PD) powstata w 2007 r.
w wyniku polaczenia sit dwoch ugrupowan: Demokratéw Lewicy (Demo-
cratici di Sinistra - DS) oraz Demokracja to Wolnos$¢ (Democrazia
¢ Liberta - DL), bardziej znanego ze swojej potocznej nazwy La Mar-
gherita**. Jej liderem jest Stefano Bonaccini. Ugrupowanie prezentuje

357 P, Ceri, F. Veltri, Il Movimento nella rete: Storia e struttura del Movimento a S stelle,
Torino 2017, s. 24.

3% M. Castigliani, Grillo, confessione a eletti MSS: ‘Finzione politica I'impeachment
di Napolitano’, ,il Fatto Quotidiano”, 30.10.2013, https://tiny.pl/wvg56 [17.03.2023].

359 Ttaly’s Beppe Grillo battles to sustain anti-establishment message, ,Financial Times”,
08.05.2014, https://tiny.pl/wvglm [17.03.2023].

360 Statuto del MoVimento S Stelle, https://tiny.pl/wvg53, s. 4 [17.03.2023].

36! Grillo ora apre alle nozze gay: "Pd farisei". E Di Pietro rilancia proposta di legge
Idv, ,la Repubblica”, 15.07.2012, https://tiny.pl/wvgl9 [17.03.2023].

362 A.C. Jungar, Repercussions of right-wing populism for European integration [in:]
Bridging the Prosperity Gap in the EU: The Social Challenge Ahead, eds. U. Bernitz
et al., Northampton 2018, s. 60.

363 S. Kirchgaessner, Italy's Five Star Movement part of growing club of Putin sym-
pathisers in west, ,The Guardian”, 05.07.2017, https://tiny.pl/wvglj [17.03.2023].

364 P. Bordandini, A. Di Virgilio, F. Raniolo, The Birth of a Party: The Case of the Ita-
lian Partito Democratico, Vol. 13/2008, s. 303-324.
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centrolewicowe poglady. Propaguje rowniez sekularyzm, ktéry rozumie
jako szacunek, a takze jako pluralizm opinii, poglagdéw i religii**. W kwe-
stiach miedzynarodowych Partia Demokratyczna jest zwolenniczkg Unii
Europejskiej: postuluje utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy?*
oraz posiadanie wspdlnej waluty*”. Wedlug sondazy jej aktualne poparcie
spoleczne wynosi 19 proc.*®.

Zielona Europa (Europa Verde — EV) to partia polityczna, ktéra for-
malnie powstala w 2021 r. Na jej czele stoi dwoje lideréw, wybieranych
zgodnie z zasada parytetu plci. Aktualnie funkcje te pelnig Eleonora Evi
i Angelo Bonelli*®. Partia nalezy do rodziny ugrupowan liberalnych i eko-
logicznych. Jej gléwnym zadaniem, zapisanym w Statucie, jest ,dazenie do
zrownowazonego rozwoju srodowiskowego i spoteczno-gospodarczego™.
W swoim programie postuluje ona progresywizm oraz zielong polityke*”.
Oprocz tego jest zwolenniczka pomocy migrantom. Domaga si¢ przy tym
przede wszystkim polityki azylowej, ktora bylaby oparta na humanitary-
zmie i solidaryzmie*?. Ugrupowanie zdecydowanie opowiada sie tez po
stronie Unii Europejskiej. Jego zdaniem Unia nie powinna by¢ polem ego-
istycznych interes6éw, ale miejscem wspoldzielenia odpowiedzialno$ci®”.
Poparcie dla Zielonej Europy oscyluje w granicach 30 proc.”*.

Wloska Lewica (Sinistra Italiana - SI) to ugrupowanie, ktére po-
czatkowo funkcjonowalo jako ruch polityczny. Powstalo w 2015 r.*”,

3¢5 Manifesto dei valori, https://tiny.pl/wvglz [17.03.2023].

3¢ [l nostro futuro si chiama Stati Uniti d’Europa, https://tiny.pl/wvgjh [17.03.2023].

37 Il rapporto dei partiti con la moneta unica, ,Corriere della Sera”, 20.05.2019,
https://tiny.pl/wvgj5 [17.03.2023].

368 Ttaly — National parliament..., op. cit.

3¢9 T due portavoce, https://tiny.pl/wvgjp [17.03.2023].

370 Statuto, https://tiny.pl/wvgjn [17.03.2023], przeklad wlasny.

3V Le nostre 12 priorita per un’Europa Verde, https://tiny.pl/wvgjk [17.03.2023].

312 Migranti, https://tiny.pl/wvgj6 [17.03.2023]

33 E’ il momento di rinnovare la promessa dell’Europa, https://tiny.pl/wvgj3
[17.03.2023].

374 Ttaly — National parliament..., op. cit.

375 Nasce sinistra italiana, gruppo con 31 deputati. Fassina: alternativi a liberismo da
Happy days di Renzi, ,Quotidiano Di Puglia”, 21.11.2015, https://tiny.pl/wvgpv
[17.03.2023].
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a w roku 2017 formalnie przeksztalcito sie w partie polityczng. Forma-
cja ta opiera swoje poglady na demokratycznym socjalizmie®”. W sferze
panstwowej postuluje przede wszystkim ochrone praw czlowieka, w tym
zwlaszcza praw pracowniczych i socjalnych. W sprawach gospodarczych
domaga si¢ wprowadzenia tak zwanego ,podatku dla bogatych”*’®, aby
osoby bogatsze placily wiecej niz te biedniejsze. Jest ugrupowaniem
proeuropejskim. Jej aktualne poparcie spoteczne wynosi w przyblize-
niu 3 proc.’”.

Azione to ugrupowanie, ktérego fundament stanowi manifest Siamo
Europei wygtoszony przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. przez Carlo Calende, polityka zwigzanego z Partia Demokra-
tyczng. Zapowiedzial on w nim miedzy innymi utworzenie w przyszlosci
nowej partii*®’; zapowiedz te zrealizowal za$ kilka miesiecy pozniej, kiedy
opuscil Partie Demokratyczng i formalnie oglosil utworzenie swojego
ugrupowania®®'. Azione okresla si¢ jako partia socjalliberalna®**. Postu-
luje oparcie gospodarki na trzech podstawach: inwestowaniu, ochronie
i wyzwoleniu. Z kolei w sprawach miedzynarodowych promuje przede
wszystkim ide¢ wzmocnienia wspolpracy z zachodem?®®. Aktualnie po-
siadane przez nig poparcie spoteczne wynosi 8 proc.?*.

Italia Viva (IV) podobnie jak Azione powstala w wyniku roztamu
w Partii Demokratycznej. Bylo to spowodowane odejSciem z niej Matteo

376 R. Simmonica, Congresso Sinistra Italiana: programma, date e orari dell'evento,
https://tiny.pl/wvglr [17.03.2023].

377 Jtaly, https://tiny.pl/wvglw [17.03.2023].

378 Europee, debutta “La Sinistra”. Fratoianni: “Noi contro politiche di austerity. Alla
flat tax preferiamo la patrimoniale”, ,il Fatto Quotidiano”, 08.04.2019, https://
tiny.pl/wvgld [17.03.2023].

379 Jtaly — National parliament..., op. cit.

380 C. Benanzioli, “Siamo europei”, nuova speranza?, ,Heraldo”, 22.02.2019, https://
tiny.pl/wvgll [17.03.2023].

381 A. Tundo, Pd, la parabola di Calenda: dalla tessera dopo il ko del 4 marzo all'addio
nel giorno del nuovo governo. “Mai col M35s, faccio il mio partito”, ,il Fatto Quoti-
diano”, 28.08.2019, https://tiny.pl/wvgl4 [17.03.2023].

382 Manifesto, I nostri valori, https://tiny.pl/wvgl8 [17.03.2023].

383 Tbidem.

384 Ttaly — National parliament..., op. cit.

112



V. Podsumowanie

Renziego*®. Kilku cztonkéw partii wchodzilo w sktad drugiego rzadu Giu-
seppe Conte, ktory istnial od wrzesnia 2019 do lutego 2021 r. W wyniku
napie¢ miedzy zalozycielem Italia Viva a premierem doszto jednak do odej-
$cia przedstawicieli IV z rzadu, co spowodowalo jego kryzys i dymisje pre-
miera®, Partia reprezentuje poglady liberalne. W swoim programie zwraca
uwage przede wszystkim na prawa kobiet. Jednoczesnie glosi odejscie od
kultury konserwatyzmu i welfaryzmu. W stosunkach miedzynarodowych
ktadzie nacisk na wspolprace w ramach Unii Europejskiej*®”. Podobnie jak
Azione posiada poparcie spoleczne na poziomie okoto 8 proc.*®.

Poludniowotyrolska Partia Ludowa (Siidtiroler Volkspartei — SVP)
jest ugrupowaniem regionalnym skupiajgcym sie wokot niemieckojezycz-
nych obywateli Wloch. Istnieje od 1945 r.**’. Ideologicznie reprezentuje
wartosci chadeckie. Oprocz tego jej gtéwnym postulatem jest zwieksze-
nie autonomii Potudniowego Tyrolu*". Partia ta jest zwolenniczkg Unii
Europejskiej*".

V. Podsumowanie

Wioski system partyjny nie jest stabilny, czego najlepszym przykltadem
sq ciagle upadki gabinetéw koalicyjnych. Rozdrobnienie sceny politycz-
nej i rozbiezno$¢ intereséw gtoéwnych partii jeszcze mocniej uwidocznity
kolejne dotykajace Wloch kryzysy. Centroprawicowe oraz centrolewi-
cowe koalicje, ktére od lat 90. XX w. pelnily role gtéwnych aktoréw na
wloskiej scenie partyjnej, w drugiej dekadzie XXI w. stracily monopol
na sprawowanie wladzy. Obok nich pojawil sie trzeci, samodzielny gracz

385 Renzi da Vespa lancia il suo partito: si chiamera Italia Viva, https://tinyurl.com/
2p98z83n [17.03.2023].

386 Redazione Politika, op. cit.

387 Carta dei Valori, https://tinyurl.com/yc7v2yjd [17.03.2023].

388 JTtaly — National parliament..., op. cit.

389 Geschichte, https://tinyurl.com/3fcjdwed [17.03.2023].

3% SVP-Grundsatzprogramm, https://tinyurl.com/45ny3zxj [17.03.2023].

39! Redazione ANSA, Svp, europeismo condizione essenziale, https://tinyurl.com/
bdebbr2m [17.03.2023].
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w postaci Ruchu Pieciu Gwiazd, ktory zaklocit ich bipolarng walke o wta-
dze. Oprdcz tego mozna odnotowac, ze coraz wiecej zwolennikow zy-
skujg partie populistyczne i skrajnie prawicowe, ktére aktualnie tworzg
wspoOlnie rzagd. Mowa tu o ugrupowaniach Bracia Wlosi i Liga. Mozliwe
wiec, ze w przysztosci we Wloszech utrwali si¢ model tréjblokowej rywa-
lizacji politycznej z partiami populistycznymi i skrajnymi na czele.
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RozdziatV

Zmiany w systemie partyjnym Hiszpanii
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. Uwarunkowania systemu partyjnego
Czynniki historyczne

W potowie XIX w. mialo miejsce apogeum kryzysu funkcjonowania pan-
stwa hiszpanskiego. Wlasnie na ten okres przypadla bowiem utrata wiek-
szo$ci kolonii posiadanych przez nie w Ameryce Potudniowej, na Karai-
bach i w Azji. W tym czasie powstala rGwniez pierwsza partia polityczna
w kraju: tradycjonalistyczna i restauratorska Partia Karlistow. Sytuacje
nieco ustabilizowala restauracja rzadéw dynastii burbonskiej w 1874 r.,
a w okresie ich rzgdow (w 1879 r.) powstala z kolei majgca istotne znacze-
nie do dzi$ Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza.

W 1923 r. zamach stanu i dyktatura gen. Miguela Primo de Rivery za-
konczyly czasy monarchii konstytucyjnej. Rozpoczal si¢ okres niesta-
bilnosci i gtebokich podziatéw politycznych. W 1931 r. proklamowano
Republikanska Konstytucje Hiszpanii, bedacg w tamtych czasach jedna
z najbardziej postepowych na $§wiecie, jednakze jej przepisy nie zapewnily
stabilnosci politycznej. W wyniku zwyciestwa Frontu Ludowego w wy-
borach w 1936 r. gen. Francisco Franco dokonal zamachu stanu, ktory
zapoczatkowal wojne domowg wygrang w 1939 r. przez Falange. Rozpo-
czal sie okres rzgdow Franco, cechujacy sie centralizmem, konserwaty-
zmem i systemem jednopartyjnym. Aby podkresli¢ narodowy charakter
ugrupowania i odcia¢ sie od jego ktopotliwej przeszlosci, w 1958 r. Franco
zmienil nazwe Falangi na Ruch Narodowy. Rzady autorytarne zakon-
czyly sie wraz ze $miercig generala w 1975 r., kiedy to zostala odnowiona
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monarchia. W 1977 r. odbyly sie demokratyczne wybory do Kortezéw,
bedgcych jednoczesnie konstytuantg*-.

Podwaliny pod stworzenie wspolczesnego systemu partyjnego stano-
wily Konstytucja z 1978 r.*” oraz ustawa o partiach politycznych, gwa-
rantujgca istnienie pluralistycznego systemu partyjnego. Transformacja
miala podwdjny charakter: z jednej strony z autorytaryzmu do demokra-
cji, a z drugiej z centralizmu do autonomizacji. Nowa ustawa zasadnicza
zawiesila status ustroju terytorialnego Hiszpanii pomiedzy unitaryzmem
i federalizmem?®*.

Uwarunkowania prawne

Podstawowym i najwazniejszym aktem prawnym w Hiszpanii jest Konsty-
tucja przegtosowana w referendum 27 grudnia 1978 r. Znajduja si¢ w niej
réwniez przepisy dotyczace funkcjonowania partii politycznych, w tym
artykut 6, ktéry gwarantuje wolno$¢ tworzenia organizacji politycznych,
wymagajac od nich jednoczesnie funkcjonowania w ramach demokratycz-
nych struktur i zgodnie z prawem.

Partie dokonuja rejestracji w Biurze Rejestracyjnym przy MSW, za-
laczajac do takiego zgloszenia swoj statut. Jesli cele i dzialalno§¢ danego
ugrupowania nie sg sprzeczne z prawem karnym, Biuro jest zobligowane
wpisac je do rejestru. Funkcjonowanie partii moze jednak zosta¢ zawie-
szone, gdy dziala ona w sposdb niedozwolony przez prawo karne badz
lamigcy zasady demokratyczne.

Uchwalona w 1987 r. Ustawa Organiczna o Partiach Politycznych okre-
sla Zrédla finansowania partii. Zalicza si¢ do nich: sktadki, dotacje, do-
chody z majatku, dzialalnos¢ wlasng partii, a takze kredyty, spadki i za-
pisy. Partie majace swoich przedstawicieli w Kortezach mogg liczy¢ na

392 A. Nitzszke, System partyjny Hiszpanii [w:] Systemy partyjne paristw Unii Euro-
pejskiej, red. B. Kosowska-Gastol, Krakow 2010, s. 149-164.

393 Constitucion Espaiola de 27 de diciembre de 1978, Boletin Oficial del Estado
num. 311.

394 C.R. Alguilera de Prat, La transicion politica [en:] Politica y gobierno de Esparia,
eds. M. Alcantara Sdez, A. Martinez, Madrid 2019, s. 35-53.

120



I. Uwarunkowania systemu partyjnego

coroczne finansowanie, uzaleznione od liczby mandatéw zdobytych
przez nie w danej izbie i obliczane na podstawie kwoty proporcjonalnej
do liczby gloséw w ostatnich wyborach parlamentarnych. Istnieja row-
niez mechanizmy finansowania partii wchodzacych w sktad parlamentow
regionalnych, jednak ich zasady sg okreslane przez regulacje na poziomie
wspolnot autonomicznych®®.

System wyborczy

Wtadze ustawodawczg w Hiszpanii stanowi dwuizbowy parlament zwany
Kortezami. W izbie nizszej, Kongresie, zasiada 350 deputowanych. Wy-
bierani sg oni w 52 okregach, odzwierciedlajacych podziatl administra-
cyjny panstwa. Prég wyborczy wynosi 3 proc. i obowigzuje na poziomie
okregdéw, co ulatwia uzyskanie mandatéw partiom regionalnym. Z drugiej
strony, pewnymi utrudnieniami w tym kontekscie sg zastosowanie me-
tody d’Hondta do przeliczania gloséw na mandaty i duza liczba niewiel-
kich okregdw, faworyzujgce wigksze ugrupowania.

Partie polityczne majg fundamentalny wptyw na wybor parlamen-
tarzystow, poniewaz w wyborach obowigzujg listy zamkniete. Oznacza
to, Zze obywatele oddajg glos na komitet wyborczy, natomiast uzyskanie
mandatu uzaleznione jest od pozycji osoby kandydujacej na liscie, usta-
lonej przez kierownictwo partii przed wyborami. Inng konsekwencjg
takiego systemu jest nadreprezentacja stabo zamieszkanych prowincji
w parlamencie, skutkujaca bardzo duzg popularnoscig tzw. glosowania
strategicznego.

Wybory do Izby Wyzszej, Senatu, odbywajg sie natomiast na dwa spo-
soby. W pierwszym z nich deputowani sg wylaniani w dwu- badz cztero-
mandatowych okregach wyborczych, natomiast w drugim cze$¢ sena-
torow wybierana jest w ramach wspolnot autonomicznych. Obie Izby
Kongresu majg 4-letnie kadencje®®.

395 A. Nitszke, op. cit., s. 151.
396 Tbidem, s. 152.
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System rzadow

Zgodnie z przepisami Konstytucji Hiszpania jest dziedziczng monarchig
parlamentarng o systemie parlamentarno-gabinetowym, w ktérej mo-
narcha pelni jednak wylgcznie funkcje reprezentacyjng. W warunkach
dualizmu egzekutywy duzo wieksze znaczenie ma rzad, a zwlaszcza pre-
mier, mianowany przez krola. Jego pozycja w ramach systemu jest na tyle
silna, Ze czasami literatura hiszpanska okresla ja mianem prezydencjaliza-
cji rzadu. Opiera si¢ ona na przestankach zaréwno konstytucyjnych, jak
i politycznych.

Ustawa zasadnicza daje premierowi szeroki zakres kompetencji doty-
czacych personalnego ksztalttowania rzagdu. Moze on dowolnie wybierac
swoich ministréw, planowac i koordynowac ich prace. Jego pozycje umac-
nia réwniez fakt, Ze moze zosta¢ odwotany przez Kongres tylko w ramach
konstruktywnego wotum nieufno$ci. Warto nadmieni¢, ze od 1978 r. taka
sytuacja ani razu nie miala miejsca®”.

Wspolnoty autonomiczne

Czynnikiem niewgtpliwie wyr6zniajacym Hiszpanie jest jej podziat admi-
nistracyjny. Zgodnie z Konstytucja paiistwo podzielone jest na 17 wspol-
not autonomicznych, majacych swoje statuty, parlamenty i mozliwos¢
tworzenia regulacji prawnych w niektérych obszarach. Rozwigzanie to
stanowilo niejako kompromis w dwdch wymiarach.

Pierwszy z nich wynikal ze specyfiki procesu demokratyzacji. Jego
kompromisowy charakter wigzal sie z tym, ze przedstawiciele prodemo-
kratyczni i elity rezimu gen. Franco musieli wybra¢ system satysfakcjonu-
jacy dla obu stron. Za inspiracje postuzyly im federalizm niemiecki oraz
dwa modele regionalizméw: wloski po II wojnie §wiatowej i hiszpanski
z okresu II Republiki. W efekcie powstal system hybrydowy znajdujacy
sie pomiedzy klasycznym federalizmem i unitaryzmem.

397 J. Montabes Pereira, El gobierno espanol [en:] Politica y gobierno de Espaiia,
eds. M. Alcantara Sdez, A. Martinez, Madrid 2019, s. 151-189.
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Drugi wymiar to koniecznos$¢ pogodzenia celow wspolnot o réznych cha-
rakterystykach i potrzebach. Zwolennikami federalizmu, gtéwnie z powo-
dow ekonomicznych i kulturowych, byly te wspolnoty, ktore sq najbogatsze,
ajednoczesnie wyrozniajg sie wystepowaniem mniejszosci etnicznych - czyli
przede wszystkim Katalonia, Kraj Baskdéw i Galicja. Za wysokim stopniem
autonomii w kwestiach kulturowych, lecz duzym stopniem redystrybucji
$rodkow pomiedzy regionami opowiadaly sie wspdlnoty o tradycjach samo-
zarzgdzania, tj. Andaluzja, Walencja czy Asturia. Najwiekszg elastycznoscia
cechowaly sie natomiast improwizowane makroregiony (np. Kastylia-Le6n)
i zregionalizowane prowincje (Murcja, Madryt)**. W okresie od demokra-
tyzacji Hiszpanii do jej wejscia w sktad Wspolnot Europejskich (1977-1986)
w panstwie znacznie wzrosla rola Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry musiat
rozstrzygac spory kompetencyjne pomiedzy rzgdem a Katalonig i Krajem
Baskow, gdyz wspolnoty te dazyly do rozszerzenia swoich kompetenciji.
Oprocz Katalonii i Kraju Baskow swoje wlasne odrebne kalendarze wybor-
cze majg Galicja i Andaluzja. Komunikacja na linii rzagd—-wspdlnoty autono-
miczne odbywata sie poprzez kontakty robocze na poziomie resortowym.

Ksztalt ustroju terytorialnego Hiszpanii przynidst szereg konsekwen-
cji dla jej systemu partyjnego. Pierwsza z nich bylo powstanie systemu
partii regionalnych. Znacznie wzrosty ilo$¢ i znaczenie ugrupowan o po-
gladach regionalistycznych i nacjonalistycznych, majacych jednoczesnie
zasieg wylgcznie regionalny. Nie byly one jednak w stanie bezposrednio
wplywaé na dzialanie panstwa ani nawet regionéw. Jedynie w Katalonii lo-
kalne partie mialy zdolno$¢ osiggania wiekszo$ci absolutnej. Konsekwen-
cje wida¢ rowniez w zachowaniach wyborczych: dostrzegalna jest duzo
mniejsza partycypacja obywateli w wyborach regionalnych niz krajowych.
Wynika to z przekonania, ze wybor przedstawicieli do Kortezow wywiera
wiekszy wplyw na funkcjonowanie wspolnoty. Co wiecej, z reguly partie
regionalne otrzymujg mniejszg ilos¢ gloséw w wyborach krajowych niz
regionalnych. Podstawowg przyczyng tego zjawiska jest duzo wyzszy po-
ziom identyfikacji regionalnej niz ideologiczne;.

Z punktu widzenia spolecznego interesujgce jest postrzeganie przez Hi-
szpandéw wydajnosci autonomii. W badaniu przeprowadzonym w 2008 r.

398 A. Nitszke, op. cit., s. 163.
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ponad 50 proc. respondentéw wskazalo na to, ze nowy system wigze sie z po-
noszeniem przez panstwo wyzszych kosztéw i wzrostem biurokracji. Doce-
niali oni jednak gwarancje uzycia i respektowania jezykow regionalnych®”.
Artykut 148 Konstytucji definiuje najwazniejsze kompetencje wspélnot
autonomicznych. Te ostatnie odpowiadajg za ksztalt administracji, zarza-
dzanie przestrzenne, polityke gospodarczg i ustugi edukacyjno-spoteczne.
Pozostale zadania wspoétdzielone sg z Rzagdem Centralnym. Z kolei za-
warta w art. 149 lista kompetencji panstwowych nie jest precyzyjna, co
stanowilo pretekst do przetargéw i konfliktéw pomiedzy rzagdem w Ma-
drycie a wladzami wspoélnot autonomicznych*”. Duzo bardziej zwigzane
z wladzg na poziomie centralnym sg natomiast prowincje, ktorych aktual-
nie jest 50. Ich powierzchnia pokrywa sie z terenem okregdéw wyborczych,
co znacznie ulatwia start i zdobywanie mandatéw partiom regionalnym.

Il. Partie pod wptywem kryzysow
Kryzys ekonomiczny

Ksztalt i funkcjonowanie hiszpanskiego systemu partyjnego zostaly
trwale zmienione przez konsekwencje kryzysu finansowego, ktéry zbu-
rzyt dotychczasowe warunki rozwoju gospodarczego. W okresie od wej-
$cia do UE w 1986 r. do 2007 r. w Hiszpanii utrzymywat sie systematyczny
wzrost gospodarczy — u progu kryzysu panstwo to notowalo relatywnie
wysokie tempo wzrostu gospodarczego (3,8 proc.) przy wzglednie niskim
zadluzeniu publicznym w relacji do PKB (35,5 proc.)*".

Dlaczego wiec to akurat Hiszpania nalezy do grona panstw europej-
skich, ktére najmocniej odczuly kryzys? Gtéwng przyczyng byta wadliwie

399 M. Melnyk, Dlaczego Hiszpania trzeszczy?, £6dz 2019, s. 125.

490 F. Morata, Comunidades autonomas [en:] Politica y gobierno de Espafia, eds. M. Al-
cantara Sdez, A. Martinez, Madrid 2019, s. 121-151.

401 T, Kubin, Kryzys gospodarczy w Grecji, Hiszpanii i we Wloszech [w:] Wplyw kry-
zysu gospodarczego na dziatanie systemu politycznego: analiza przypadku Grecji,
Hiszpanii i Wioch, red. T. Kubin, M. Lorencka, M. Mysliwiec, Katowice 2016,
s. 23-89.
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skonstruowana struktura gospodarki, zbytnio uzaleznionej od sektoréw
budownictwa i nieruchomosci, najbardziej dotknietych przez recesje.
W 2007 r. Hiszpania przeznaczala na budownictwo 1/3 swojego PKB,
czyli wiecej niz Francja i Niemcy lacznie. Ponadto sytuacje pogarszaly ta-
kie czynniki, jak wysoki poziom zadluzenia gospodarstw domowych czy
tolerowanie stalej nadwyzki w handlu zagranicznym. Mozliwo$ci zaradze-
nia skutkom kryzysu byly natomiast ograniczone z powodu cztonkostwa
w strefie euro, ktore zawezato pole manewru Hiszpanii chociazby w usta-
laniu wysokosci stop procentowych*®.

Konsekwencje tej sytuacji byly bardzo bolesne. Doszlo do drastycz-
nego wzrostu zadluzenia publicznego, przekraczajacego 100 proc. Zna-
czgco wyhamowatla gospodarka, co bylo widoczne w istotnym spadku
produkcji budowlanej i przemystowej. Najdotkliwszymi skutkami byly
jednak: wzrost cen o 117,6 proc. tylko w latach 2005-2011 i skokowy
wzrost bezrobocia, osiggajacy w okolicach 2010 r. nawet 20 proc.*®. Naj-
wiekszy problem z bezrobociem wynikat z jego dwéch komponentéw
charakterystycznych dla przypadku hiszpanskiego. Pierwszym z nich
jest dlugoterminowy wymiar bezrobocia, oznaczajacy, ze wiekszos¢ do-
tknietych nim os6b miala problem z ponownym uzyskaniem zatrudnie-
nia w ciggu siedmiu miesiecy. Drugi to za$ nieproporcjonalnie wysoki
wskaznik braku zatrudnienia w$réd mtodych (w 2013 r. wspo6lczynnik ten
przekraczat nawet 50 proc.), a takze stopy NEET (os6b niepracujacych,
nieuczacych sie ani niepartycypujacych w alternatywnych formach ksztat-
cenia w wieku 25 lat), wynoszgcy ponad 20 proc.**.

Socjalistyczny rzad José Luisa Rodrigueza Zapatero prébowal interwe-
niowa¢ w czterech obszarach. Po pierwsze zwiekszono inwestycje publiczne,
co mialo mitygowac skutki zalamania sektora budowlanego i drastycznego
wyhamowania przemystu. Po drugie, z powodu rosngcego zadluzenia za-
réwno panstwa, jak i gospodarstw domowych, postanowiono wdrozy¢

402 Thidem, s. 100.

403 M. Dzikowska, M. Gorynia, B. Jankowska. Globalny kryzys gospodarczy - proba
pomiaru efektow dla poszczegdlnych krajow, ,Magazyn Ekonomista” nr 6/2015,
s. 751.

404 M. Fic, D. Fic, M. Malinowski, Skutki kryzysu 2008-2009 dla rynku pracy w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej, ,Studia i Prace WNEIZ US” nr 44(1)/2016, s. 104.
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mechanizmy oszczednosciowe w budzecie. Po trzecie, problem rosnacego
bezrobocia PSOE chcialo rozwigza¢ poprzez programy aktywizacji zawo-
dowej. Ostatnim filarem dzialan naprawczych, zachecajacym Hiszpanéw do
inwestycji, miala za$§ by¢ poprawa systemu zabezpieczenia spolecznego*”.

Poskutkowalo to znacznym spadkiem zaufania do klasy politycznej.
Widoczny byt wzrost niezadowolenia spolecznego. Wedlug badan Centro
de Investigaciones Sociales z 2008 r. az 82,2 proc. badanych za najwazniej-
szy problem w panstwie uznalo bezrobocie badz trudnosci gospodarcze.
Zauwazalny byl tez systematyczny spadek zaufania do poszczegdlnych pre-
mierow. Wedlug danych CIS w 2008 r. premier Zapatero byl oceniany na
4,74 w skali od 1 do 10, a trzy lata pdZniej jego wynik spadt do 3,24. Jeszcze
gorsza opinie miat rzagd Mariano Rajoya, majacy w 2014 r. §rednig ocene
2,22. Obrazu dopehnialy skandale korupcyjne, ktérych gtéwnymi aktorami
byli politycy dwdch najwazniejszych partii: Partii Ludowej i PSOE*.

Mlodzi ludzie, uznajacy elity za coraz bardziej oderwane od rzeczy-
wistosci, a jednocze$nie zainspirowani przez ruchy spoleczne dziatajace
we Francji i Grecji, postanowili zaczg¢ si¢ organizowad. Utatwil im to splot
czynnikdéw zwigzanych z globalizacjg i kosmopolityzacjg §wiata, ktéry do-
prowadzit do powstania spoleczenstwa sieci. Bezposrednig przyczyna
uformowania ruchu bylo zas poparcie przez dwie gtéwne hiszpanskie
partie bardzo restrykcyjnej ustawy okreslanej jako Ley Sinde, dotyczgcej
wiekszej ochrony wlasnosci intelektualnej w internecie*”.

Konsekwencjg tych wydarzen byto powstanie wielu réznych ruchow
spolecznych. Najwazniejszy z nich, Ruch 15M, rozpoczat swoja aktywnos$¢
w Madrycie w 2011 r. od utworzenia miasteczka okupacyjnego Acam-
pada Sol, w ktérym organizowaly sie tematyczne grupy odpowiadajgce
za opracowanie obywatelskich postulatéw o charakterze otwartym i in-
kluzyjnym. Pdzniejszym etapem bylo rozszerzenie dzialalnosci ruchu na
inne wazniejsze miasta w calym panstwie.

405 T, Kubin, op. cit., s. 79.

406 M. Mysliwiec, Wplyw kryzysu gospodarczego 2008 roku na dziatanie systemu poli-
tycznego wspolczesnej Hiszpanii [w:] T. Kubin, M. Lorencka, M. Mysliwiec, Wplyw
kryzysu gospodarczego na dziatanie systemu politycznego. Analiza przypadku Grecji,
Hiszpanii i Wioch, Katowice 2017, s. 140-142.

407 Tbidem, s. 153.
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Protesty mialy charakter happeningowy, pietnujacy nie tylko wladze
polityczng, lecz réwniez korporacje. Czlonkowie ruchu potepiali ich po-
wigzania z elitami partyjnymi, zwlaszcza z Partii Ludowej, oskarzajac poli-
tykéw o oderwanie si¢ od potrzeb obywateli. Demonstracje zawieraly takze
elementy alterglobalistyczne*®. Protestujacy wydali manifest Democracia
real ya!. Cechg charakterystyczng tego dokumentu bylo polozenie duzo
wiekszego nacisku na dychotomie elity-lud niz na jednoznaczng tozsamos¢
ideologiczng. Innym waznym dokumentem byl program Consenso de mini-
mos de la Acampada Sol (okreslany jako program minimum), postulujgcy
miedzy innymi reforme wyborczg, ktéra uczynitaby ordynacje wyborczg
bardziej proporcjonalng. Istotnym zgdaniem bylo stworzenie mechanizméw
obywatelskiej kontroli, idacej w parze z wymaganiami odpowiedzialnosci
politycznej. Protestujacy opowiadali sie tez za walka z korupcja i skutecz-
nym podziatem kompetencji miedzy poszczegdlnymi elementami wladzy*®.

Znamienng cechg ruchu bylo to, ze sktadat si¢ on przede wszystkim
z 0s6b mlodych oraz w §rednim wieku, najbardziej poszkodowanych
przez kryzys. Jego dziatalno$¢ byla osadzona w biezagcym kontekscie
mocno odczuwalnych w Hiszpanii skutkéw kryzysu finansowego i nara-
stajgcych nier6wnosci spoteczno-ekonomicznych*’. Ponadto wyrézniato
go powszechne uzywanie nowych technologii. Protestujacy organizowali
sie w internecie, zwlaszcza na portalach Facebook i Twitter. Stosowali
réwniez liczne hasztagi: najbardziej znany z nich to #spanishrevolution.

W poczatkowym okresie ruch cechowal si¢ bezpartyjnoscig. Tozsa-
mos$¢ ideologiczna zostala w nim zepchnigta na dalszy plan, kluczowy byt
natomiast podziat ,poszkodowani obywatele versus oderwani od rzeczy-
wisto$ci, skorumpowani politycy”*''. Bardzo wazny byl tez horyzontalny,
niehierarchiczny spos6b konstruowania struktur ruchu. Jego cztonkowie

408 T Albereich, Movimientos sociales en Espana: antecedentes, aciertos y retos de
movimiento 15M, ,Revista Espafola del tercer sector” nim. 22/2012, s. 59-92.

49 Thidem, s. 82.

419 W. Gornicka, Kreowanie pozornej bipolarnosci jako elementarny komponent dzia-
talnosci Podemos, ,Przeglad Narodowosciowy” nr 5/2016: Adonde vas, Espana?,
s. 129-147.

41l K. Golemo, Spoleczno-kulturowa krucjata ., Indignados” w sieci i na ulicach. O co
walczq i jak si¢ komunikacjg hiszpariscy Oburzeni? [w:] Komunikowanie si¢ ludzi
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mieli jednak pretensje ekspansjonistyczne, dgzac do rozpowszechnienia
sie jego wartosci na cale spoleczenstwo*.

Po kilku latach dziatalno$¢ ruchu w takiej formie zaczeta spotykac sie
z licznymi ograniczeniami. Aby mie¢ mozliwo$¢ wywierania realnego
wplywu na rzeczywisto$¢ polityczng, protestujacy potrzebowali reprezen-
tacji partyjnej. Dlatego tez ze wsparciem lewicowych pracownikéw na-
ukowych zalozyli oni w 2014 r. ruch, a potem partie Mozemy (Podemos),
ktora stala sie istotng czescig hiszpanskiego systemu partyjnego*”.

Charakterystyczne dla nowego ugrupowania bylo usytuowanie nie-
zadowolenia spotecznego w dychotomii elity kontra lud. Zastosowanie
populistycznej retoryki doskonale sprawdzito sie¢ w warunkach coraz su-
rowszej oceny poszczeg6lnych rzadéw. W pierwszej fazie jego powstawa-
nia, przed jednoznacznym okresleniem ideologicznym, kiedy Podemos
funkcjonowalo bardziej jako partia antyestablishmentowa niz lewicowa,
widoczne bylo popieranie go przez najmlodszg grupe wyborcow. Dopiero
po jednoznacznym okresleniu sie jako partia lewicowa i zawarciu koalicji
ze Zjednoczong Lewica i Sojuszem Zielonych partii udato sie zwiekszy¢
swoje notowania w starszych grupach wiekowych, co jednak wigzalo sie
z ich obnizeniem wsréd wyborcow najmlodszych**.

Kryzys migracyjny

Po wejsciu do Wspolnot Europejskich w 1986 r. Hiszpania wkroczyta na
$ciezke szybkiego wzrostu gospodarczego. Stat si¢ on przyczyng inten-
syfikacji imigracji, zard6wno zarobkowej z Europy Potudniowo-Wschod-
niej, Afryki Péinocnej i Ameryki Potudniowej, jak i ze strony bogatych
emerytéw z Niemiec i Wielkiej Brytanii, chcgcych spedzi¢ na Pétwyspie
Iberyjskim ostatnie lata swojego zycia. Do najwazniejszych osrodkow mi-

miodych we wspdtczesnym swiecie, red. K. Walotek-Sciariska, M. Szyszka, Bielsko-
-Biata 2014, s. 187-205.

412 T Albereich, op. cit., s. 77.

413 K. Sobolewska-Myslik, Podemos jako ,partia-ruch”, ,Przeglad Politologiczny”
nr 1/2018,s. 163-170.

414 T, Albreich, op. cit., s. 68.
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gracyjnych nalezaly najsilniejsze gospodarczo Madryt i Barcelona oraz
wyrozniajgce sie najprzyjazniejszym klimatem Alicante.

W latach 90. zaczgt narasta¢ problem nielegalnego przekraczania gra-
nicy przez hiszpanskie enklawy znajdujgce sie w Maroku: Ceute i Melille.
Wigzalo sie to z wiekszym naplywem migrantéw pochodzenia marokan-
skiego i z krajow Sahelu.

Inng grupa istotng z punktu widzenia migracji do Hiszpanii sg Latynosi.
Wzrost ich naplywu wiazal si¢ z trzema czynnikami. Pierwszym z nich byto
podniesienie stopnia restryktywnosci kontroli granicznych przez USA,
ktore utrudnito migracje do Stanéw Zjednoczonych i wymusilo na miesz-
kanicach Ameryki Laciniskiej poszukiwanie innych kierunkéw. Po drugie,
tradycyjne wiezy kulturowo-spoteczne miedzy Hiszpanig a Iberoameryka
sprawialy, ze migranci nie mieli probleméw z barierg jezykows. Po trzecie
za$ polityka znoszenia wiz turystycznych dla panstw latynoamerykanskich
od lat 60. utatwiata ich obywatelom osiedlanie si¢ w Hiszpanii na state*".

Asymilacje migrantéw umozliwiala konstrukcja hiszpanskiej polityki
migracyjnej. Jej pierwszym komponentem byl liberalny model zarzadzania
migracja: kwestie wjazdu, zatrudnienia i uzyskania obywatelstwa rozpa-
trywano indywidualnie, na podstawie potrzeb panstwa. Drugi komponent
stanowilo kryterium etniczne, od ktérego bylo uzaleznione zezwolenie
na zamieszkanie w konkretnej miejscowosci. Ograniczato ono ryzyko
potencjalnych konfliktéw etnicznych pomiedzy czy to przedstawicie-
lami poszczegélnych mniejszosci, czy to Hiszpanami i migrantami. Trzeci
komponent to natomiast obowigzek meldunkowy dla migrantéw, ktéry
stabilizowal nieregularnie przybywajaca ludno$¢ dzigki zapewnieniu jej
dostepu do ustug publicznych. W ten sposéb redukowano nieréwnosci po-
miedzy migrantami a Hiszpanami. Proces ten utatwialy tez rozbudowane,
a zarazem proste we wdrazaniu procedury naturalizacyjne*®.

Warto zaznaczy¢, Ze opisywana migracja miata gtéwnie charakter
ekonomiczny. W dobie kryzysu finansowego i narastajacego bezrobocia

415 V. Kocan, Wspdtczesna migracja i polityka migracyjna na przykladzie Hiszpanii,

»Warminsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy, Nauki Spoteczne” nr2/2015, s. 77-96.

416 A. Lopez-Sala, Managing uncertainty: Inmigration policies in Spain during Econo-
mic recession (2008-2011), ,Migraciones Internacionales” No. 7/2013, s. 55-64.
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strumienie migracyjne ulegly wiec ograniczeniu. Pomimo ogoélnie po-
zytywnego i tolerancyjnego podejscia Hiszpanéw do migrantéw, tych,
ktorzy zostali w kraju, oskarzano o zabieranie miejsc pracy i dumping
placowy. Migranci przestali by¢ traktowani w percepcji Hiszpanéw jako
zrédlo bogactwa. Zarazem jednak nie byli oni postrzegani jako gtéwny
problem panstwa, schodzac na dalszy plan zwlaszcza w czasie kryzysu
finansowego. Wedlug badann CIS w 2008 r. imigracja zostala wskazana
jako najwiekszy problem Hiszpanii przez 27,3 proc. respondentow, za$
w 2015 r. jedynie przez 5,7 proc.*”.

Secesja Katalonii

Najwazniejsza obok podziatu prawica-lewica osig polaryzacji w Hiszpa-
nii jest stosunek do autonomii. Zwigzane jest to miedzy innymi z tym, jak
ksztaltowaly sie¢ nowozytne formy panstwowosci w regionie. Proces ten
stanowil bowiem podstawe dla utworzenia sie¢ tozsamosci regionalnej,
niemajacej na tym etapie nic wspélnego z nacjonalizmem, ktéry narodzil
sie dopiero w procesie modernizacji regionu*'®.

Nie bez znaczenia byl réwniez wplyw wojen napoleonskich, ktore
w dwoch najbardziej odrdzniajgcych sie regionach — Kraju Baskow i Kata-
lonii — wzbudzity che¢ obrony wtasnej tozsamosci. Warto w tym miej-
scu zwrocic¢ uwage, Ze oba te obszary nalezg do najbogatszych regionow
panstwa. Ponadto posiadajacy wysoki potencjal etniczny jezyk katalonski
dodatkowo konserwowal i wzmacnial poczucie odrebnosci. Sytuacja za-
grozenia ze strony armii napoleonskiej sprawila zas, ze kwestia autonomii
byla istotna réwniez po restauracji monarchii.

Paradoksalnie najmocniejsza konsolidacja tozsamos$ci regionalnej
miata miejsce w czasie autorytarnych rzadéw Franco. Owczesny centra-
listyczny sposdb organizacji i funkcjonowania panstwa jeszcze bardziej

417 J.A. Valero-Matas, J.R. Coca, L. Valero-Oteo, Andlisis de la inmigracién en Espafia
y la crisis Economica, ,Papeles de poblacién” vol. 20(80)/2014, s. 13-31.

418 E. lllas, Is Catalan separatism a progressive cause?, ,Hispanic Journal of Theory
and Criticism” No. 5/2010, s. 22-35.
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zradykalizowal Baskow i Katalonczykow. Jasne bylo wiec, ze po demo-
kratyzacji paiistwa kwestia ta musiata zostac rozwigzana w inny sposob*?.

Defekty rozwigzan zapisanych w Konstytucji najbardziej objawialy
sie wlasnie w kwestii autonomii. Potencjal posredniczenia miedzy inte-
resami poszczego6lnych wspoélnot i wladzy centralnej mial Senat. Méglby
on odgrywac role analogiczng do Bundesratu, co wzmocnitoby koopera-
cje miedzy oboma szczeblami. Paradoksalnie jednak wprowadzenie bez-
posrednich wyboréw do izby wyzszej sprawilo, ze dominuja w niej PSOE
i PP, przez co interesy partii regionalnych sg marginalizowane. W konse-
kwencji brakuje wiec forum, na ktéorym mogliby obradowa¢ przedstawi-
ciele wladz wspolnot autonomicznych.

Wobec tego partie regionalne zaproponowaly wyjasnienie niejasnosci
dotyczacych kompetencji wladz réznych szczebli. W 1998 r. zostata pod-
pisana Deklaracja Barceloniska, ktorej sygnatariuszami byli przedstawiciele
Kraju Baskéw, Katalonii i Galicji. Jej celem bylo wymuszenie na Madrycie
uznania wielonarodowosci Hiszpanii i utworzenia konfederacji. Rzgdzacy
w tamtym czasie gabinet José Marii Aznara z Partii Ludowej nie byt jednak
zainteresowany negocjowaniem tych zapiséw i pomyst zostat porzucony**.

Waznym elementem wtasciwego funkcjonowania wladzy autonomicz-
nej jest jej adekwatny dostep do srodkéw finansowych, pochodzacych
zarowno od wladzy centralnej, jak i z podatkéw. Kwestie te w sposob za-
dowalajgcy rozwigzano tylko w przypadku Kraju Baskéw, ktorego wladze
podpisaly pakt fiskalny. Uzyskaly one w ten sposéb wyjatkowe warunki
pozyskiwania srodkéw poprzez scedowanie na instytucje autonomiczne
cze$ci kompetencji zwigzanych z finansami publicznymi. Podobnych re-
gulacji brakowalo natomiast w przypadku Katalonii, co stanowito zrédto
frustracji tamtejszych wtadz regionalnych oraz biznesu**'.

Aby istniejace napiecia mogly przerodzi¢ sie w dziatania polityczne, mu-
sialo doj$¢ do zmiany rownowagi sit w Parlamencie Katalonii. Co prawda,

419 D. Aqusti, Historia breve de Catalufia, Madrid 2002, s. 40.

420§ Lesiewicz, Referenda niepodleglosciowe w Katalonii a reakcja Unii Europejskiej,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr 2/2021, s. 49-63.

421 R. Bermejo Garcia, La crisis catalana y el desgobierno de los gobiernos de Espaiia,
»Revista de la Facultad de Derecho de México” num. 3/2018 s. 55-78.
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juz od 1984 r. najwazniejsza partiag w regionie byla Konwergencja i Unia
(CiU), jednak jej dziatalnos$¢ ograniczata sie do afirmacji tozsamosci re-
gionalnej i egzekwowania przepisow konstytucyjnych. Jako§ciowa zmiana
przyszla dopiero wraz z dojsciem do wladzy w regionie Republikanskiej
Lewicy Katalonii (ERC). Juz w pierwszej dekadzie sprawowania przez
nig rzgdéw rozpoczely sie debaty prawne na temat rozpisania referen-
dum konstytucyjnego Katalonii**>. Sprawa ta zostala jednak do§¢ szybko
zamknieta przez Trybunal Konstytucyjny w Madrycie, ktoéry uznal, ze
bezposrednie glosowanie na temat statusu panstwowego jakiejkolwiek
wspolnoty autonomicznej byloby sprzeczne z ustawg zasadniczg z dwdch
powodow. Pierwszym z nich jest zalozenie, ze wyrazenie zgody na takie
glosowanie zlamaloby zasade nienaruszalnosci i niepodzielnos$ci granic
panstwa; natomiast drugi powo6d, majacy charakter bardziej proceduralny,
wigzal sie z tym, ze referendum musiatoby by¢ przeprowadzone w calym
kraju, nie tylko na terenie jednej ze wspodlnot.

W 2012 r. $wiatto dzienne ujrzata z kolei Deklaracja Suwerennosci, pod-
pisana przez czlonk6éw koalicyjnego rzagdu ERC i CiU. Jej najwazniejszy
zapis glosil, ze spolteczenstwo katalonskie ma wlasng osobowo$¢ nie tylko
polityczna, ale takze prawng. Nastepnym krokiem byla zatem ztozona
w 2014 r. przez Parlament katalonski do Kongresu petycja z postulatem
przeniesienia kompetencji przeprowadzania referendum na wspoélnoty
autonomiczne. Majaca wtedy wiekszos¢ Partia Ludowa, przy wsparciu
PSOE, odrzucita wniosek. Pomimo tego 9 listopada 2014 r. rzad autono-
miczny po raz pierwszy sprobowal przeprowadzic¢ referendum. Pod presja
Trybunalu Konstytucyjnego i Kongresu wycofano si¢ jednak z tych préb*>.

Owo zawahanie si¢ doprowadzito do wzrostu sit bardziej radykalnych,
postulujacych uzyskanie przez Katalonie niepodlegtosci. W 2015 r. wybory
autonomiczne wygrala separatystyczna koalicja Wspo6lnie na Tak ze Zjed-
noczonymi Ludowcami. Dwa lata pdZniej, 1 pazdziernika 2017 r., koalicja
ta pomimo sprzeciwu organéw centralnych przeprowadzita referendum
w Katalonii. Obrady, w ktorych zatwierdzono przeprowadzenie glosowa-
nia ludowego, z powodu oskarzen o nielegalnos$¢ zostaly zbojkotowane

422 |, Lesiewicz, op. cit., s. 55.
423 E. Illas, op. cit., s. 39.
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przez sprzeciwiajacych sie secesji postow partii: Obywatele, PSOE i PP.
A7 90 proc. partycypujacych w referendum poparlo utworzenie niepodle-
glego panstwa, jednak odbylo si¢ to przy dos¢ malej frekwencji, wynosza-
cej 42 proc. Dnia 10 pazdziernika 2017 r. na podstawie przedstawionych
wynikéw ogloszono Deklaracje Niepodlegtosci Katalonii.

Reakcja rzadu premiera Rajoya z Partii Ludowej byla zdecydowana. Na
jego wniosek Trybunat Konstytucyjny zawiesil dziatanie kataloniskiego
parlamentu. Co niezaskakujace, doprowadzito to do eskalacji konfliktu:
w najwazniejszych miastach regionu (Barcelonie, Tarragonie, Gironie)
doszlo do star¢ pomiedzy mieszkanicami a policjg panstwows. Wymowna
byla przy tym biernos¢ regionalnych stuzb porzadkowych.

Czynnikami rozstrzygajacymi na rzecz rezygnacji z secesji byly prak-
tyka Unii Europejskiej i postepowanie lokalnego biznesu. Cztonkostwo
Katalonii w UE po ogloszeniu przez nig niepodleglo$ci wigzaloby sie z ko-
niecznoscig przejécia calego procesu akcesyjnego**. W tym okresie kata-
loniskie firmy musialyby sie mierzy¢ z podwyzszeniem kosztéw dziatalno-
$ci z powodu wyzszych barier celnych i spadku rentownosci. Wobec tego
liczne podmioty gospodarcze, np. finansowe (banki La Caixa czy Saba-
dell), przeniosly swoje siedziby z Barcelony do Madrytu lub Walencji***.

Polgczenie presji ekonomicznej z polityczng doprowadzilo do tego, ze
przewodniczacy rzgdu Katalonii Carles Puigdemont zawiesit deklaracje
niepodlegtosci. Wszyscy liderzy rzgdu autonomicznego zostali aresztowani
badz, tak jak sam Puigdemont, uciekli poza granice paistwa. W grudniu
2017 r. rozpisano ponowne wybory autonomiczne, w ktorych ruchy se-
paratystyczne zostaly zmarginalizowane. Niewatpliwie jednak wydarze-
nia z pazdziernika 2017 r. doprowadzily do wzrostu niepokoju zar6wno
hiszpanskich wtadz, jak i mieszkancow innych regionéw o integralnos¢
granic panstwa. Sentyment ten w duzym stopniu zostat zagospodarowany
przez dotychczas nierelewantng partie VOX, ktorej poparcie zaczeto sy-

stematycznie rosngc¢*.

424 E, Lesiewicz, op. cit., 8. 53-57.

425 M. Melnyk, Dlaczego Hiszpania..., op. cit., s. 92.

426 R. Gould, Vox Espana and Alternative fur Deutschland: Propagating the crisis of
National Identity, ,Genealogy” No. 3/2019: New Perspectives on Nationalism in
Spain, s. 164-182.
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Kryzys pandemiczny

Poczatek roku 2020 zostal zdominowany przez doniesienia na temat wi-
rusa SARS-CoV-2, powodujgcego bardzo duzg ilo$¢ zarazenn w Chinach.
Jego wysoki wspolczynnik mobilnosci spolecznej doprowadzit do tego, ze
szybko rozprzestrzenil sie on na teren Europy. Sposrod krajéow Starego
Kontynentu wiosng tego roku najmocniej dotkniete rozwojem pandemii
COVID-19 byly Wlochy i Hiszpania. W kwietniu ta druga miata za$ naj-
wyzszy wspoOlczynnik umieralnosci na $wiecie.

Oczywista konsekwencja byl zakaz wszelkiej dzialalnosci gospodar-
czej, ktora nie miala niezbednego znaczenia dla funkcjonowania zycia
spotecznego. Decyzje te sparalizowaly gospodarke. P67ng wiosng 2020 r.
bezrobocie i dtug publiczny Hiszpanii wzrosty do rozmiaréw znanych
z 2011 r. Mozna powiedzie¢, ze wplyw polityki lockdownéw na gospo-
darke mial w wymiarze strukturalnym bardzo podobny ksztalt do kryzysu
gospodarczego, réznigc sie od niego wylacznie skala*”’. Skutki odczuwane
byly przez wigkszos$¢ obywateli, co z kolei znaczaco obnizylo popularnos¢
rzgdu Pedro Sancheza*®.

Wspdlnoty autonomiczne posiadajg pewien zakres kompetencji w zakre-
sie ochrony zdrowia, jednak w czasie funkcjonowania stanu wyjatkowego
zostaly one zawieszone i w pelni przeniesione na Ministerstwo Zdrowia.
Nalezy wspomnie¢, ze ogélny rozklad kompetencji z jednej strony przy-
pisywat zbyt wiele uprawnien poziomowi centralnemu, gdyz autonomie
nie mogly w wystarczajagcym stopniu decydowa¢ o implementacji §rod-
kéw zaradczych na podstawie specyficznej dla kazdego regionu sytuacji,
a z drugiej nadmiernie decentralizowal niektore procesy (jak zarzadzanie
placéwkami medycznymi i przekazywanie chorych pomiedzy szpitalami),
co uniemozliwiato osigganie pewnych ogélnokrajowych cel6w*.

427 J.J. Dolado, F. Felgueroso, J.F. Jimeno, Past, Present and Future of the Spanish
Labour Market: When the Pandemic meets the Megatrends, ,Applied Economic
Analysis” No. 6/2021, s. 21-41.

428 M.A. Martinez, Mutating mobililsations during the pandemic crisis in Spain ,In-
terface. A journal for and about social movements” Vol. 12(1)/2020, s. 15-22.

429 . Fernandez Riquelme, Primera historia de la crisis del Coronavirus en Espania,
»La razon histérica” num. 4/2020, s. 12-22.
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Niemniej, sama pandemia i jej spoleczno-gospodarcze skutki nie wy-
warly istotnego wpltywu na ksztalt hiszpanskiego systemu partyjnego.
Jedyna modyfikacja majacg miejsce pod ich wplywem byt trwaly spadek
poparcia PSOE, ktérego beneficjentem okazata sie¢ PP (zob. tabela I).

I11.Wzorce tworzenia koalicji

Rys. 1. Rozmieszczenie partii hiszpanskich na osi lewica—prawica

uP EHB ERC PSOE Cs PNV ccc PP VOX

@ © © ©0 © © ©
LEWICA PRAWICA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Chapel Hill Expert Survey,
https://www.chesdata.eu/ [09.06.2024].

Hiszpanski system partyjny przez wiekszos¢ okresu po demokratyzacji
panstwa (lata 1977-2015) charakteryzowal si¢ znaczng dysproporcja
znaczenia pomiedzy dwiema najwazniejszymi partiami (Hiszpanska
Socjalistyczng Partig Robotniczg i Unig Chrzescijansko-Demokratyczng,
ktorg pdzniej zastgpila Partia Ludowa) oraz resztg ugrupowan. W kaz-
dych wyborach w tym czasie obie dominujjce partie uzyskiwaly ponad
60 proc. mandatéw w Kongresie. Pomimo istnienia ugrupowan mniej-
szych (gtéwnie regionalnych), Zadne z nich nie osiggneto statusu trzeciej
partii. Mozna zatem powiedzieé, ze w latach 1977-2015 Hiszpania byta
krajem o systemie dwupartyjnym**.

Czynnikiem wzmacniajacym pozycje dwoch gtéwnych ugrupowan po-
litycznych jest tamtejszy system wyborczy. Po pierwsze, metoda liczenia
gloséw d’Hondta charakteryzuje sie tym, Ze jest najkorzystniejszym roz-
wigzaniem dla partii majacych najwieksze poparcie. Po drugie, ustalenie

430 M. Mysliwiec, Pozycja partii regionalnych w systemie politycznym wspdtczesnej
Hiszpanii, Katowice 2014.
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progu wyborczego na poziomie 3 proc. liczonych na poziomie okregow
wyznaczanych zgodnie z kryterium terytorialnym faworyzuje partie re-
gionalne, majgce znaczenie tylko na okreslonym obszarze. Po trzecie,
mozliwo$ci powstania trzeciej partii byly ograniczane przez sposéb wyty-
czenia okregéw zgodnie z granicami prowincji. Powodowalo to, ze w sta-
biej zaludnionych regionach srodkowej Hiszpanii byla wymagana o wiele
mniejsza ilo§¢ mandatéw niz w tych zaludnionych bardziej.

Na poziomie Kongresu partie regionalne nie decydowaly sie na wcho-
dzenie w koalicje ze zwyciezcg wyboréw. W zaleznosci od profilu ideolo-
gicznego ugrupowania majacego najwiecej mandatow i biezacej sytuacji
politycznej stronnictwom regionalnym zdarzalo si¢ udzielaé rzgdowi wo-
tum zaufania lub popierac niektore jego projekty legislacyjne, jednak nie
wigzalo sie to z podpisaniem umowy koalicyjnej. Takie postepowanie
partii regionalnych mozna uzasadnié trzema czynnikami.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze partie te nie sg faktycz-
nie zainteresowane prezentacjg kolejnych zgdan dotyczacych rozszerzenia
kompetencji regionu. Do mozaiki ugrupowan regionalnych nalez nie tylko
partie katalonskie czy baskijskie, lecz rowniez reprezentanci Wysp Kanaryj-
skich czy Aragonii, zadowolonych ze status quo. Jednoczesnie, majac cele
bardziej o zasiegu regionalnym, nie zauwazajg one korzysci z wchodzenia
w sklad rzadu. Po drugie, przywoédcy tych partii §wiadomi sg prozaicznej
konsekwencji demokracji: zmiany rzgdéw. W poréwnaniu np. z przed-
stawicielami regionalnych partii niemieckich wida¢ wsrod nich wysoka
obawe o niepowodzenie ewentualnej koalicji. Z ich perspektywy wigzatoby
sie za$ ono z duzo wyzszymi kosztami niz w przypadku klasycznych partii
trzecich, z powodu bardziej ograniczonego potencjatu rozszerzania elek-
toratu. Wreszcie, podtrzymywanie konfliktu centrum - peryferie stanowi
podstawe legitymacji i funkcjonowania partii regionalnych. Bez utrzymy-
wania tej dychotomii, zwlaszcza w regionach o silniejszej tozsamosci auto-
nomicznej, z pewnoscia wzrostaby rola partii ogélnokrajowych*'.

Zjawisko to w pewnym stopniu wyjasniajg rOwniez motywy wplywa-
jace na preferencje wyborcze. Co prawda w pierwszej kolejnosci nalezy

1 M. Mysliwiec, Cechy hiszpariskiego systemu rzqdéw, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” nr 2-3/2010, s. 131-146.
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do nich tradycyjny podzial ideologiczny, lecz bardzo duze znaczenie ma
rOwniez wspomniana przeze mnie opozycja centrum - peryferie i do-
swiadczenia koalicyjne na poziomie regionalnym.

We wspolczesnej historii Hiszpanii mialo miejsce tylko jedno utworze-
nie koalicji rzagdowej, zawartej w 2019 r. miedzy PSOE a Unidad Podemos.
Partie kierowaly sie w nim kryterium ideologicznym, gdyz obie okreslajg
sie jako lewicowe.

Tabela.l.Wyniki wyboréw parlamentarnych w Hiszpanii w XXI w.

IS, iczba
{‘? 'E» 1\’Tazwa partii 5 Poparcie uz;;;:nych Mandaty

& .g (skrot nazwy partii) wproc. | - ndatéw | WV PrOC.

g3
Partia Ludowa (PP) 45,24 183 52
Robomicss (0S08) il I
Konwergencja i Unia (CiU) 4,25 15 4
Zjednoczona Lewica (IU) 5,54 8 2
Narodowa Partia Baskow (PNV) 1,55 7 2

2000 | Koalicja Kanaryjska (CC) 1,09 4 1
Galisyjski Blok Narodowy (BNG) 1,34 3 1
Republikaniska Lewica Katalonii (ERC) 0,85 1 1
Inicjatywa Zielonej Katalonii (ICV) 0,52 1 1
Baskijska Solidarnos¢ (EA) 0,46 1 1
Unia Aragoniska (UA) 0,44 1 1
Partia Aragonska (PA) 0,43 1 1
e ety | e | @
Partia Ludowa (PP) 38,31 148 42

2004 | Konwergencja i Unia (CiU) 3,28 10 3
Republikaniska Lewica Katalonii (ERC) 2,56 2
Narodowa Partia Baskow (PNV) 1,65 7 2
Zjednoczona Lewica (IU) 5,04 1
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2 2 .. . Liczba
§ E 1\,Iazwa partii 5 Poparcie uzyskanych Mandaty

_E" .g (skrot nazwy partii) woproc. | - datéw | WV PTOC

g3
Koalicja Kanaryjska (CC) 0,92 3 1
Galisyjski Blok Narodowy (BNG) 0,82 2 1

2004 | Unia Aragoriska (UA) 0,37 1 1
Baskijska Solidarnos¢ (EA) 0,32 1 1
Nawarra Tak! (N+) 0,24 1 1
Robocaicea (bSO, el
Partia Ludowa (PP) 40,39 154 44
Konwergencja i Unia (CiU) 3,06 10 3
Narodowa Partia Baskow (PNV) 1,2 6 2

2008 | Republikanska Lewica Katalonii (ERC) 1,17 3 1
Zjednoczona Lewica (IU) 3,81 2 1
Zwigzek, Postep, Demokracja (UPyD) 1,2 2 1
Galisyjski Blok Narodowy (BNG) 0,84 2 1
Koalicja Kanaryjska (CC) 0,69 1 1
Nawarra Tak! (N+) 0,25 1 1
Partia Ludowa (PP) 45,25 186 53
Robomicsa (BSOD) 216 | 10|
Konwergencja i Unia (CiU) 4,23 16 5
Zjednoczona Lewica (IU) 7,02 11 3
AMAIUR 1,39 7 2
Zwiazek, Postep, Demokracja (UPyD) 4,76 5 1

2011 Narodowa Partia Baskéw (PNV) 1,35 5 1
Republikaniska Lewica Katalonii (ERC) 1,07 3 1
Galisyjski Blok Narodowy (BNG) 0,77 2 1
Koalicja Kanaryjska (CC) 0,6 2 1
Koalicja Kompromis (MES) 0,52 1 1
Forum Asturia (FORO) 0,41 1 1
Tak, dla Przyszlosci (GB) 0,18 1 1
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ISC) .

g; E 1\'Tazwa partii 5 Poparcie uz;lsllc(zg;ch Mandaty

_é" 'g (skr6t nazwy partii) w proc. | 0 datéw | 7 Proc

M S
Partia Ludowa (PP) 28,71 123 35
Robotaicza (PSOD) I
Mozemy (Podemos) 12,67 42 12
Obywatele (Ciudadanos) 13,94 40 11
Wsp6lnie Mozemy (ECP) 3,69 12 3
Kompromis (MES) 2,67 9 3

2015 ?g}glél;likaﬁska Lewica Katalonii 2,39 9 3
Demokracja i Wolno$¢ (DiL) 2,25 8 2
W czasie przyptywu (En Marea) 1,63 6 2
Baskijska Partia Narodowa (PNV) 1,2 6 2
Zjednoczona Lewica (IU) 3,68 2 1
Jednos¢ Kraju Baskow (BILDU) 0,38 2 1
Koalicja Kanaryjska (CC) 0,33 1 1
Partia Ludowa (PP) 33,26 137 39
s st [ s | |
Mozemy - Zjednoczona Lewica (PIU) 13,52 45 13
Obywatele (CIU) 13,16 32 9
Razem Mozemy (ECP) 3,55 12 3
Dla Walencji (MES) 2,74 9 3

2016 ?E;gtét;likaﬁska Lewica Katalonii 2,63 9 3
Do omenends [ | |
W czasie przyptywu (En Marea) 1,44 5 1
Baskijska Partia Narodowa (PNV) 1,2 5 1
Jedno$¢ Kraju Baskow (BILDU) 0,77 2 1
Koalicja Kanaryjska (CC) 0,33 1 1
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=) .
a2 .. . Liczba
3 E krl\,Tazwa partii 5 Poparcie uzyskanych Mandaty
_E" .g (skrot nazwy partii) woproc. | - datéw | WV PTOC
g3
Hiszpanska Socjalistyczna Partia
Robgtnicza (PS]OE) ! 28,89 123 35
Partia Ludowa (PP) 16,82 66 19
Obywatele (CIU) 15,98 57 16
Zjednoczeni Mozemy (UP) 11,14 33 9
o |VOX 10,34 24 7
§ Republikaniska Lewica Katalonii (ERC) 3,92 15 4
g Razem Mozemy (ECP) 2,37 7 2
S Wspolnie dla Katalonii (JxCat) 1,93 7 2
E Narodowa Partia Baskow (PNV) 1,52 6 2
Jedno$¢ Kraju Baskow (BILDU) 1 4 1
Razem jeste$my Zjednoczeni (EPC) 0,92 2 1
Koalicja Kanaryjska (CC) 0,53 2 1
Nawarra+ 0,41 2 1
Kompromis (MES) 0,67 1 1
Regionalna Partia Kantabrii (PRA) 0,2 1 1
Hiszpanska Socjalistyczna Partia
RobcI:tnicza (PS]OE) ! 28,25 120 34
Partia Ludowa (PP) 20,99 89 25
VOX 15,21 52 15
Zjednoczeni Mozemy (UP) 9,91 26 7
Republikanska Lewica Katalonii (ERC) 3,64 13 4
Obywatele (CIU) 6,86 10 3
o | Wspdlnie dla Katalonii (JxCat) 2,21 8 2
& | Razem Mozemy (ECP) 2,26 7 2
3 Narodowa Partia Baskow (PNV) 1,56 6 2
& [ Jednos¢ Kraju Baskow (BILDU) 1,14 5 2
= | Wiecej Pafistwa (MP) 1,36 2 1
Kandydatura Zjednoczenia Ludowego 1.02 5 1
(CUP) ’
Nawarra tak (N+) 0,41 2 1
Wiecej Kompromisu (MES) 0,73 1 1
Galisyjski Blok Narodowy (BNG) 0,5 1 1
Regionalna Partia Kantabrii (PRC) 0,29 1 1
Teruel Istnieje (TE) 0,08 1 1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Junta Electoral Central,
https://tinyurl.com/mrefp8tk [09.06.2024].
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IV. Charakterystyka relewantnych partii politycznych

Hiszpanska Socjalistyczna Partia Robotnicza (PSOE) to najstarsza
sposrod istniejacych obecnie partii hiszpanskich. Zostala zalozona
w 1879 r. i juz w pierwszej potowie XX w. wywierala istotny wpltyw na
polityke parlamentarng. W 1936 r. PSOE wchodzila w sklad lewicowego
Frontu Ludowego, ktérego zwyciestwo w wyborach parlamentarnych
byto jedng z przyczyn wybuchu wojny domowej. W okresie rzgdéw gen.
Franco (1939-1975) ugrupowanie zostato zdelegalizowane i funkcjono-
walo w podziemiu. W tym czasie wyksztalcily sie w nim trzy skrzydta:
marksistowskie, centrowe i reformistyczne. W pierwszych latach po-
wrotu do legalnego funkcjonowania PSOE przewage zyskaly w niej
frakcje komunizujace, jednak w czasie rzgdow Felipe Gonzaleza partia
obrata kierunek socjaldemokratyczny*2.

Socjalistéw zaliczy¢ mozna do mainstreamowej lewicy europejskiej. Po-
glady socjaldemokratyczne zakladajg redukcje nieréwnosci ekonomiczno-
-spolecznych w warunkach gospodarki wolnorynkowej. W sprawach spo-
tecznych PSOE jest ugrupowaniem progresywnym, postulujgcym ograni-
czenie roli Kosciota Katolickiego w zyciu publicznym, zwiekszenie dostepu
do aborgcji i in vitro, czy tez wyrownywanie szans kobiet na rynku pracy.
W kwestii waznego dla Hiszpanii podzialu wokot stosunku do autonomii re-
gionow otwarcie popiera zas swobode dziatania wspodlnot autonomicznych.

Interesujaca jest ewolucja tej partii w podejsciu do spraw zagranicz-
nych. Poczatkowo zajmowala ona pozycje sceptyczne wobec akcesji
Hiszpanii do UE i NATO, jednak od wej$cia w skfad tych organizacji soc-
jaliSci prezentuja proeuropejskos$¢ i opowiadajg si¢ za pogtebieniem in-
tegracji europejskiej. Nieco mniejszg uwage przykladajg natomiast do
sojuszu z USA w ramach NATO, gdyz dla PSOE priorytetem sg stosunki
na poziomie kontynentalnym. W Parlamencie Europejskim jej cztonko-
wie wchodzg w sktad Partii Europejskich Socjalistoéw**>.

0d 1977 r. PSOE siedmiokrotnie tworzyta rzad. Udalo jej sie skonstru-
owac¢ samodzielne gabinety w latach 1982-1986 1 2004-2011, natomiast

432 A, Nitszke, op. cit., s. 158.
433 Tbidem, s. 160.
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od 2019 r. tworzy koalicje rzadowa z Unidad Podemos. W tychze wy-
borach uzyskata wynik 28,25 proc. Obecnym liderem ugrupowania jest
Pedro Sanchez**.

Z kolei Partia Ludowa (PP) posiada pewne, cho¢ nie bezposred-
nie, zwigzki z waznymi postaciami rezimu Franco. Ugrupowanie to po-
wstato w 1976 r. (jako Alianza Popular), poczatkowo zbierajgc poparcie
zwolenniké6w poprzedniego ustroju. Po spadku znaczenia UCD (Unii
Chrzescijanisko-Demokratycznej) AP stata sie gléwna partig na hiszpan-
skiej prawicy. W 1989 r. jej nazwe zmieniono na funkcjonujaca do
dzi§ PP. Na poczgtku ostatniej dekady XX w. ludowcy systematycznie
niwelowali dystans poparcia dzielacy ich od socjalistow, wygrywajac
wybory w 1996 r. Wszystkie rzady PP tworzyla samodzielnie: mialo to
miejsce w latach 1996-2004 i 2011-2019.

Pomimo odciecia sie od frankistowskiej przeszlosci partie wcigz mozna
uznac za konserwatywna i chadecka. Widac to miedzy innymi w jej silnym
poparciu dla monarchii czy zwiekszenia kontrolowania migracji. W kwe-
stiach gospodarczych ugrupowanie cechuje si¢ natomiast umiarkowanym
liberalizmem, objawiajgcym sie w postulatach obnizenia i uproszczenia
podatkow. Ludowcy opowiadajg sie za utrzymaniem obecnego ustroju
terytorialnego, nie dopuszczajac do rozszerzania kompetencji wspolnot
autonomicznych*.

W kwestiach miedzynarodowych miedzy PP i PSOE generalnie pa-
nuje konsensus. Analogicznie jak socjalisci, ludowcy sg zwolennikami
wspolpracy w ramach UE, kladac przy tym jednak nieco wiekszy ak-
cent na NATO i Stany Zjednoczone. W Parlamencie Europejskim zasia-
daja w Europejskiej Partii Ludowej**. Od 2019 r. Partia Ludowa stanowi
gléwng sile opozycyjna w Hiszpanii. W ostatnich wyborach uzyskata wy-
nik 20,99 proc. Liderem ugrupowania jest Alberto Nufiez Feijoo.

Przedstawicielem ,pokryzysowego” nurtu lewicy s3 Zjednoczeni Mo-
zemy (Unidad Podemos - UP). Jest to koalicja wielu partii lewicowych,

434 Lista Rzagdéw w czasie poszczegdlnej kadencji Kongesu, lamoncloa.com.es,
https://tinyurl.com/52yz782h [09.06.2024].

435 A. Nitszke, op. cit., s. 153-154.

43¢ Partido Popular, Las ideas claras, Madrid 2008, s. 86.
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przede wszystkim Mozemy (Podemos), Zjednoczonej Lewicy (IU) i So-
juszu Zielonych (AV). Jej najwazniejszy komponent, czyli partia Mozemy,
powstala w 2014 r. i wywodzi si¢ ze srodowiska protestu, skupionego
wokot ruchu 15M. Poczatkowy okres dzialalno$ci ugrupowania charak-
teryzowal sie jednoczes$nie duzym stopniem decentralizacji i propagowa-
niem mechanizméw demokracji bezpos$redniej oraz charyzmatycznymi
rzadami Pablo Iglesiasa. W 2015 r. razem z IU, AV i regionalnymi par-
tiami lewicowymi Mozemy zawigzali koalicje w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Od tego czasu startujg wspolnie.

Najwazniejszymi celami Zjednoczonych Mozemy sg rozszerzenie me-
chanizméw demokracji bezposredniej i rozwoj panstwa opiekunczego.
Propagujg oni takze stosowanie procedur bezposredniego decydowa-
nia na poziomie miedzynarodowym. UP opowiada si¢ za rowno$cig plci
i ochrong mniejszo$ci seksualnych*.

Na arenie miedzynarodowej UP zachowuje stanowisko bardziej
wstrzemiezliwe od dwoch gléwnych partii, krytykujac UE za zbyt ,neo-
liberalne” podejscie. Jej cztonkowie s3 zwolennikami utrzymania do-
tychczasowego poziomu integracji europejskiej, natomiast w kwestii
bezpieczenstwa zachowujg stanowisko pacyfistyczne, m.in. sprzeciwia-
jac sie wsparciu militarnemu Ukrainy w wojnie z Rosjg. Na poziomie
Parlamentu Europejskiego koalicja wchodzi w sklad Zjednoczonej Le-
wicy Europejskiej. W wyborach w 2019 r. uzyskata 9,91 proc. Przewod-
niczacg ugrupowania jest Yolanda Diaz**®.

Inng stosunkowo mtoda cho¢ istotng partig jest VOX. Zalozona zo-
stala ona w 2013 r. przez politykéw, ktorzy opuscili PP. Poczatkowo znaj-
dowala si¢ na marginesie hiszpanskiej sceny partyjnej. Zmiana nadeszla
w2016 1., gdy przewodniczacym partii zostat Santiago Abascal. Okazjg do
zaistnienia w polityce krajowej dla VOX byl kryzys zwigzany z secesjg Ka-
talonii, dzieki ktéoremu trwale wzrosto poparcie ugrupowania. W 2019 r.
pierwszy raz znalazto si¢ ono w Kortezach*”.

437 K. Sobolewska-Myslik, op. cit., s. 163-170.

438 Unidad Podemos, Programa de Podemos — para un nuevo pais, Madrid 2019, s.21-31.

439 C. Ferreira, Vox como representante de la derecha radical en Espaiia: un estudio
sobre la ideologia, ,Revista Espafiola de Ciencia Politica” nim. 1/2019, s. 73-98.
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Wsrdd hiszpanskich partii VOX jest ugrupowaniem zdecydowanie
najbardziej konserwatywnym. Jako jedyne jawnie odwoluje sie do nauk
Kosciola Katolickiego i broni jego obecnej pozycji, jednoczesnie sprzeci-
wiajac sie afirmacji mniejszosci seksualnych, aborcji i in vitro. Przedsta-
wiciele partii reprezentujg nacjonalizm na dwdch poziomach. Pierwszy
z nich ma charakter etnonacjonalistyczny, skupiajgc sie przede wszystkim
na ograniczeniu migracji i zabraniu praw socjalnych migrantom; drugim
jest natomiast nacjonalizm panstwowy. Jego podstawe stanowi zalozenie,
ze szeroka autonomia wspolnot jest zagrozeniem dla integralnosci tery-
torialnej Hiszpanii, dlatego konieczne jest ograniczenie ich kompetencji
i wprowadzenie ustroju unitarnego. VOX bez watpienia jest tez partia
eurosceptyczng, jednoznacznie sprzeciwiajgcg sie dalszym krokom inte-
gracyjnym. Promuje ona wizje UE jako ,Wspdlnoty Narodow”. W Parla-
mencie Europejskim wchodzi w sktad grupy Europejskich Konserwaty-
stow i Reformatoréw. W ostatnich wyborach osiggneta wynik 15,21 proc.
Liderem ugrupowania wcigz pozostaje Abascal**.

Obrazu ogélnokrajowych ugrupowan dopelniaja Obywatele (Ciudada-
nos — Cs): partia zalozona w 2006 r. w Barcelonie i do roku 2013 dzialajaca
wylacznie w Katalonii. Od 2016 r. znajduje sie ona w Kortezach. Obywa-
tele reprezentujg poglady socjalliberalne, skupiajac sie przede wszystkim
na wsparciu finansowym rodzin z dzie¢mi, jednak przy zachowaniu réw-
nych i maksymalnie niskich podatkéw dla klasy Sredniej. W kwestiach
spotecznych wspieraja mniejszosci seksualne, prawo do przerywania
cigzy i zaptodnienie pozaustrojowe. Cs opowiada sie za rozszerzeniem
autonomii wspoélnot, przedstawiajgc Hiszpanie jako unie narodéw. Na
poziomie unijnym popiera natomiast rozszerzenie integracji oraz wspot-
prace z NATO. W Parlamencie Europejskim wchodzi w sktad liberal-
nej grupy Renew Europe. W wyborach z 2019 r. ugrupowanie uzyskato
6,86 proc. Jego obecng liderka jest Patricia Guasp**'.

Do grona najwazniejszych partii regionalnych nalezy zaliczy¢ Naro-
dowg Partie Baskow (PNV). Jest to najstarsza funkcjonujaca do dzis

440 VOX, Manifiesto Fundacional, https://tiny.pl/wvxm5 [18.04.2024].
441 Espana en Marcha, Programa Electoral, Elecciones Generales 2019 — 10 N, https://
tiny.pl/wvxml [18.04.2019].
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partia regionalna, zalozona w 1895 r. Od 1918 r. posiadata przedstawicieli
w hiszpanskim parlamencie. W okresie rzagdéw Franco zostala zdelega-
lizowana - w tym czasie dzialala w podziemiu. W 1958 r. kierownictwo
partii popieralo utworzenie zbrojnych sit ETA. W 1976 r. PNV wrécita do
legalnej dziatalno$ci na poziomie krajowym.

Do najwazniejszych warto$ci ugrupowania zaliczajg si¢ nacjonalizm,
konserwatyzm i liberalizm. PNV opowiada si¢ za afirmacjg kultury i je-
zyka Baskow, przy jednoczesnym rozszerzaniu mozliwosci ich politycz-
nego decydowania. W kwestiach gospodarczych reprezentuje podejscie
prorynkowe, wspierajac male i §rednie przedsiebiorstwa. Na poziomie
transnarodowym popiera natomiast federalizacje UE. W Parlamencie Eu-
ropejskim partia wchodzi w sktad grupy Renew Europe. W ostatnich wybo-
rach parlamentarnych uzyskata 1,58 proc. Jej liderem jest Josu Jon Imaz**.

Innym historycznie waznym ugrupowaniem regionalnym jest Repub-
likaniska Lewica Katalonii (ERC), zalozona w 1931 r. W latach 1939-
1975 jej sytuacja byta podobna, jak w przypadku innych partii niebeda-
cych Falangg, co wigzalo sie z koniecznos$cig dzialalnosci podziemne;j.
Od 2003 r. wspottworzy koalicje rzgdzace Kataloniag. ERC opowiada sie
za ustrojem republikanskim, wzrostem autonomii regionu oraz pogtebie-
niem integracji europejskiej. Wchodzi w sktad zrzeszajacego tzw. ,par-
tie bez narodow” Wolnego Sojuszu Europejskiego. W wyborach w2019 r.
uzyskata 3,64 proc., co pozwolito jej zdoby¢ 13 mandatow**.

Na poziomie Kortezow regularnie funkcjonujg réwniez: lewicowa ko-
alicja partii galicyjskich Galisyjski Blok Narodowy, reprezentujaca lewi-
cowy §wiatopogladowo nacjonalizm i opowiadajgca si¢ za wzrostem auto-
nomii region6w**; Jedno$¢ Kraju Baskow, dzialajaca na terenie Nawarry
i Kraju Baskow, gloszaca poglady nacjonalistyczne i socjaldemokratyczne
majace na celu rozszerzenie baskijskiej autonomii; oraz Koalicja Kana-
ryjska, reprezentujjca interesy Wysp Kanaryjskich**.

42 Aberri Eguna 2012 Manifesto. Euskadi Bizia. More of a Nation, https://tiny.pl/
wvxml [18.04.2024].

43 Eusquerra Republicana, https://en.esquerra.cat/en [18.04.2024].

444 Bases Programaticas 2023, https://tiny.pl/wvxmp [18.04.2024].

445 Coalicion Canaria, 50 razones para luchar por Canarias, Las Palmas de Gran Ca-
naria 2019, s. 4-14.
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V. Podsumowanie

Historia drugiej dekady XXI w. w Hiszpanii naznaczona jest licznymi kry-
zysami: finansowym, migracyjnym, pandemicznym i zwigzanym z secesja
Katalonii. Dtugofalowe konsekwencje polityczne wywotaly jednak tylko
kryzys finansowy i secesja Katalonii. W efekcie znacznie spadlo poparcie
dwoch najwazniejszych partii, czyli Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii
Robotniczej i Partii Ludowej, przez co przestaly one by¢ zdolne do two-
rzenia samodzielnych rzgdow. Sytuacja polityczna bedgca konsekwencja
kryzysoéw pokazata, ze w przypadku hiszpanskim wzrosto poparcie dla
partii skrajnych (skrajnie prawicowej VOX i skrajnie lewicowego Pode-
mos) mierzone liczbg gtoséw. W przypadku Podemos czynnikiem katali-
zujgcym poparcie byt kryzys ekonomiczny, za§ w przypadku VOX kryzys
wokot referendum niepodleglosciowego w Katalonii.

Proces decentralizacji wladzy w Hiszpanii wplynal na rozwdj partii
regionalnych, ale tez na partie ogdlnokrajowe, ktére zmienily sposéb
dzialania na poziomie wspolnot autonomicznych. Duzg autonomie, jed-
nak wylacznie w kwestiach organizacyjnych, zyskaty regionalne oddzialy
partii. Jesli chodzi o model zawierania koalicji na poziomie regionalnym
i kwestie programowe, widoczna jest sp6jnos¢ miedzy dzialaniami partii
na obu szczeblach.
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