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Streszczenie: W rozdziale podjeto rozwazania, ktorych o$ stanowi analiza roli
pedagoga specjalnego w kontekscie wybranych miedzynarodowych i krajowych re-
gulacji dotyczacych praw cztowieka, szczeg6lnie w odniesieniu do prawa do nauki.
Dostepnoé¢ edukacji wymaga wsparcia specjalistow, a pedagodzy specjalni odgry-
waja jedna z kluczowych rél we wdrazaniu edukacji wlaczajacej. W opracowaniu
wyro6zniono sze$¢ funkeji praw cztowieka (m.in. ochronng, gwarancyjng i partycy-
pacyjna), ktore przekladaja sie na konkretne zadania pedagogdéw specjalnych, ta-
kie jak przeciwdzialanie dyskryminacji, dostosowanie metod nauczania czy ocena
dostepnoéci §rodowiska edukacyjnego. Wlaczenie pedagogéw specjalnych do grona
specjalistow w szkotach ogdélnodostepnych to krok w kierunku budowania sytemu
edukacji wysokiej jakoéci dla wszystkich. Konieczne sa jednak réwniez dalsze
dzialania, w tym m.in. zaplanowana i wdrozona na poziomie lokalnym wspolpraca
wewnatrz- i miedzysektorowa czy systemowe wsparcie calej spotecznosci szkolne;j.
Artykul laczy analize prawna z praktycznymi rekomendacjami, podkreslajac znacze-
nie pedagogow specjalnych w realizacji prawa do nauki.

Slowa kluczowe: prawa czlowieka, prawo do nauki, pedagog specjalny

The Human Right Functional Dimension
of the Position of Special Educator

Abstract: The chapter focuses on the analysis of the role of special educators in the
context of selected international and national human rights regulations, with a partic-
ular emphasis on the right to education. Access to education necessitates the support
of specialists, with special educators playing a pivotal role in the implementation of
inclusive education. The study highlights six functions of human rights (including pro-
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tective, guaranteeing, and participatory functions) that translate into specific tasks for

special educators, such as combating discrimination, adapting teaching methods, and

assessing the accessibility of the educational environment. The integration of special

educators within mainstream schools signifies a pivotal advancement in the estab-
lishment of a comprehensive and inclusive educational framework. However, further

action is still required, including the planned and implemented intra- and inter-sectoral

cooperation at the local level, and systemic support for the entire school community.
The article synthesises legal analysis with practical recommendations, underscoring

the pivotal role of special educators in the realisation of the right to education.

Keywords: human rights, right to education, special educator

Wprowadzenie

System edukacji w Polsce jest jedna z czeéciej analizowanych i poddawanych
krytycznej refleksji struktur panstwowych (Odrowaz-Coates et al., 2024; Szem-
pruch et al., 2024; Szymanski, 2024; Sliwerski, 2024). Powszechny charakter
o$wiaty i rowny do niej dostep, wynikajacy m.in. z globalnego konsensusu na
temat znaczenia wprowadzenia zinstytucjonalizowanej edukacji dla rozwoju czlo-
wieka, a co za tym idzie dla rozwoju spolecznego, jest wprost wpisany do polskiej
Konstytucji. W katalogu praw i wolnosci cztowieka prawo do nauki jawi sie jako
jedno z fundamentalnych praw o charakterze podmiotowym, ktérego efektywna
realizacja stanowi podstawe urzeczywistniania innych praw. To panstwo jest wiec
odpowiedzialne za systemowe wdrazanie rozwigzan w tym obszarze, m.in. po-
przez tworzenie sieci placowek edukacyjnych czy wprowadzanie w nich struktury
zatrudnienia. Stanowisko pedagoga specjalnego, podobnie jak inne stanowiska
w systemie o$wiaty, jest tym samym wpisane w prawocztowieczy dyskurs.
Prawa czlowieka reguluja relacje na styku jednostka-wladza, bedac gwa-
rantem zabezpieczenia interesow kazdej osoby. Chronia jednostke przed
najpotezniejszym z potencjalnych naruszycieli — wladzg panstwowa, ktora
w demokracji przeklada sie na wole wiekszoéci. Pojecie ,,wladza panstwowa”
jest tu rozumiane w szeroki sposob, obejmujacy wszelka wladze publiczng oraz
podmioty wykonujace zadania zlecone na rzecz i w imieniu panstwa. Dlatego
tez np. roznorakie ograniczenia wladzy publicznej z tytulu praw i wolnosci
jednostki odnosza sie rowniez do dyrekcji oraz personelu instytucji prywatnej,
jesli wypelnia ona wskazane przez panstwo obowigzki, w tym te edukacyjne
czy terapeutyczne. Warto w tym miejscu zaznaczy¢ dla klarownoSci dalszego
wywodu, ze zlecenie takie moze by¢ dorozumiane: moze o nim przesadzic fakt
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uzyskiwania panstwowej pomocy finansowej lub cho¢by ulg podatkowych
stosowanych wobec danej instytucji (Widawska, 2022b). W analizowanym
zakresie perspektywe prawoczlowiecza odnosi sie zatem do relacji zachodza-
cych w systemie edukacyjnym pomiedzy jednostka-osoba uczaca sie i wladza-
-osobami wykonujacymi zadania o§wiatowe, w tym pedagogami specjalnymi.

Funkcjonalny wymiar praw czlowieka

Biorac pod uwage zakres przedmiotowy praw cztowieka mozna wyr6znié kilka
podstawowych funkcji, ktére w wymiarze spolecznym wypelnia ta — wpisana
w system prawny — koncepcja. Przeprowadzona analiza aktualnego dyskursu
na ten temat pokazuje, iz sa to (Alston, 2024; Besson, 2011; Donelly, 2013;
Jones, 2021; Moyn, 2018; Piechowiak, 1999; Osiatyniski, 2011; Tibbitts, 2018):
¢ funkcja ochronna — wskazanie i dookre§lenie granic ingerencji wladzy

w zycie jednostki;

e funkcja gwarancyjna — konieczno$¢ stworzenia przez panstwo sy-
stemowych rozwiazan zapewniajacych faktyczng mozliwo$é realizacji
praw jednostki oraz systemu dochodzenia praw i wolnosSci w sytuacji
ich naruszenia;

¢ funkcja edukacyjna — budowanie Swiadomosci oraz zrozumienia re-
lacji spolecznych opartych o zasade rownosci i niedyskryminacji;

e funkcja kontrolna — ocena oraz monitorowanie dzialan podejmowa-
nych przez wladze panstwowe w odniesieniu do przyjetych standardow;

e funkcja partycypacyjna — udzial oséb z grup narazonych na wyklu-
czenie spoleczne w procesach decyzyjnych, co w konsekwencji prowadzi
do wzmocnienia ich pozycji oraz zwieksza integracje spoleczng;

e funkcja aksjologiczna — nadanie godnoSci osobowej statusu warto-
$ci nadrzednej oraz odzwierciedlenie uniwersalnych wartosci takich jak
rowno$¢, wolnoéc i sprawiedliwosé, ktore ksztaltuja zar6wno postawy
kulturowe, jak i zachowania indywidualne.

Kategoryzacja ta jest proba wylonienia kluczowych funkcji praw czlowieka.
Ich komplementarno$¢ stanowi¢ ma gwarancje faktycznej realizacji praw i wol-
nosci jednostki. W oparciu o powyzsza klasyfikacje w dalszej cze$ci rozdziatu
zostanie zaprezentowana koncepcja prawoczlowieczego wymiaru stanowiska
pedagoga specjalnego, z uwzglednieniem obowiazujacych regulacji prawnych.
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Prawo do nauki

Prawo do nauki, stanowigce gtéwna o$ podjetych tu rozwazan, jest funda-
mentalnym prawem czlowieka. Bez jego realizacji jednostka nie moze w pelni

korzystaé z innych praw (np. prawa do informacji, do wolnosci stowa czy do

sadu). Prawo to zatem nie jest i nie powinno by¢ urzeczywistniane jedynie

w kategoriach budowania kapitatu ludzkiego, ale winno by¢ traktowane jako

zrodlo sprawiedliwo$ci i rownoéci spolecznej (Moyn, 2018). Réwniez biorac

pod uwage XX-wieczny rozwdj idei praw czlowieka, z Powszechna Deklaracja

Praw Czlowieka u jego zarania, mozna zauwazy¢, iz prawo do edukacji zostalo

potwierdzone juz w tym dokumencie:

Artykul 26

1. Kazda osoba ma prawo do nauki'. Nauczanie powinno by¢ nieod-
platne, przynajmniej w zakresie ksztalcenia podstawowego. Wyksztalcenie
podstawowe jest przymusowe. Wyksztalcenie techniczne i zawodowe ma by¢
powszechnie dostepne, a wyksztalcenie wyzsze ma by¢ dostepne na réowni dla
wszystkich na podstawie rzeczywistych osiagniec.

2. Nauczanie winno mie¢ na wzgledzie pelny rozwdj osobowo$ci ludzkiej oraz
umacnianie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolno$ci. Powinno
ono shuzy¢ popieraniu zrozumienia, tolerancji i przyjazni miedzy wszystkimi
narodami oraz wszystkimi grupami rasowymi lub religijnymi, jak réwniez po-
winno wspiera¢ dzialalno$¢ Narodow Zjednoczonych dla utrzymania pokoju.

3. Rodzice korzystaja z prawa pierwszenstwa, jesli chodzi o wyboér rodzaju
wyksztalcenia dla swych dzieci (Powszechna..., 1948).

Zawarte w Deklaracji postulaty koncentruja sie przy tym zaréwno na pro-
mowaniu wartos$ci takich jak tolerancja czy wspoldzialanie, jak i na celach
jednostkowych, jakimi sa rozwdj osobowy oraz mozliwos¢ faktycznej realizacji
praw i wolnoéci czlowieka jako rezultaty procesu edukacyjnego. W dokumencie
podkreslono takze globalne znaczenie prawa do nauki w wymiarze wspierania
dziatan pokojowych na arenie miedzynarodowe;.

Kolejne regulacje prawa miedzynarodowego?, ktorych wybrane fragmenty
wymieniono ponizej w ukladzie chronologicznym, nie tylko potwierdzaly, ale

1 Wyro6znienia w tekstach cytowanych aktow prawnych pochodza od autorki.
2 Wszystkie przywolywane w rozdziale miedzynarodowe regulacje prawne sg czescia po-
rzadku prawnego w Polsce.
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i wzmacnialy ten przekaz. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
lecznych i Kulturalnych, dokument przyjety na forum Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) w 1966 r. i ratyfikowany przez Polske w roku 1977 r.,
naklada na panstwa-strony Paktu obligacje zapewnienia faktycznej realizacji

prawa do nauki dla wszystkich:

Artykul 14

Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu, ktére w chwili stania sie Strong nie
bylo w stanie zapewnic na terytorium swej metropolii lub na innych terytoriach
podlegajacych jego jurysdykeji obowiazkowego i bezplatnego nauczania podsta-
wowego, zobowiazuje sie w okresie dwoch lat opracowac i przyjac szczegdtowy
plan dzialania w celu stopniowego wprowadzania w zycie, w ciaggu rozsadnej
liczby lat ustalonej w planie, zasady obowiagzkowej, bezplatnej nauki dla
wszystkich (Miedzynarodowy..., 1977).

Artykul 13 tego samego dokumentu dookresla natomiast, co rozumie sie
w nim pod pojeciem prawa do nauki oraz wskazuje na standard minimum
w tym zakresie:

Artykul 13

1. Panistwa Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do nauki. Sa
one zgodne, Ze nauczanie powinno zmierza¢ do pelnego rozwoju osobowosci
i poczucia godnoéci ludzkiej i umacnia¢ poszanowanie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnoS$ci. Sa one rowniez zgodne, ze nauka powinna umozliwiaé
wszystkim efektywny udzial w wolnym spoleczenistwie, rozwijaé zrozumienie,
tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi narodami i wszystkimi grupami raso-
wymi, etnicznymi lub religijnymi, jak rowniez popieraé dzialalno$¢ Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju.

2, Panistwa Strony niniejszego Paktu uznaja, ze w celu osiggniecia pelnej
realizacji tego prawa:

a) nauczanie podstawowe bedzie obowigzkowe, bezplatne i do-
stepne dla wszystkich;

b) nauczanie $rednie w jego réznych formach, wlaczajac w to $rednie
nauczanie techniczne i zawodowe, bedzie powszechnie dostepne dla
wszystkich w wyniku zastosowania wszelkich odpowiednich srodkow,
w szczegoblnosSci stopniowego wprowadzania bezplatnej nauki;

¢) nauczanie wyzsze bedzie w rownym stopniu dostepne dla wszystkich
na podstawie kryterium zdolno$ci, w wyniku zastosowania wszystkich
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odpowiednich $rodkow, w szczegblnoécei stopniowego wprowadzania
bezptatnej nauki;

d) nauczanie elementarne bedzie popierane lub rozwijane w mozliwie
najwiekszym stopniu dla osob, ktore nie otrzymaly lub nie ukonczyty
pelnego wyksztalcenia podstawowego;

e) rozwdj systemu szkot wszystkich stopni bedzie aktywnie kontynuowany
oraz bedzie ustanowiony odpowiedni system stypendiéw, a warunki
materialne personelu nauczajacego beda stale poprawiane.

3. Pafistwa Strony niniejszego Paktu zobowiazuja sie do poszanowania wol-
nosci rodzicow lub w odpowiednich przypadkach opiekunéw prawnych, wyboru
dla swych dzieci szkot innych niz szkoly zalozone przez wladze publiczne, ale od-
powiadajacych minimalnym wymaganiom w zakresie nauczania, jakie moga by¢
ustalone lub zatwierdzone przez Panistwo, jak rowniez zapewnienia swym dzie-
ciom wychowania religijnego i moralnego, zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

4. Zadne postanowienie niniejszego artykulu nie bedzie interpretowane
w sposdb naruszajacy wolno$¢ osob i instytucji do tworzenia i prowadzenia
zakladow o$wiatowych, z zastrzezeniem, ze beda przestrzegane zasady wymie-
nione w ustepie 1 niniejszego artykulu i ze nauka udzielana w tych zakladach
bedzie odpowiada¢ minimalnym wymaganiom, ktére moga by¢ ustalone przez
Panstwo (Miedzynarodowy..., 1977).

Problematyka prawa do nauki zostala podjeta réwniez w Konwencji o pra-
wach dziecka z 1989 r., ratyfikowanej przez Polske w roku 1991. W dokumencie
tym w artykule 29 wskazano na cele powszechnej edukacji dla wszystkich dzieci,
akcentujac rozwoj osobisty, poszanowanie dla praw i wolno$ci czlowieka oraz
przygotowanie do pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym. Samo prawo do
nauki z uwzglednieniem jego realizacji na zasadach réwnoéci zostalo dookre-
§lone w artykule 28:

Artykut 28
1. Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego
realizowania tego prawa na zasadzie roéwnych szans, w szczegolnosci:

a) uczynia nauczanie podstawowe obowigzkowym i bezplatnym
dla wszystkich;

b) beda popierac rozwdj rdéznorodnych form szkolnictwa §redniego, zaréwno
ogolnoksztalcacego, jak i zawodowego, uczynia je dostepnymi dla kazdego
dziecka oraz podejma odpowiednie kroki, takie jak wprowadzenie bez-
platnego nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowej;
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¢) za pomocg wszelkich wlasciwych Srodkéw uczynia szkolnictwo wyzsze
dostepnym dla wszystkich na zasadzie zdolnoSci;

d) udostepnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne
i zawodowe;

e) podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkot
oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

2. Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wlasciwe $rodki zapewniajace,
aby dyscyplina szkolna byla stosowana w sposéb zgodny z ludzka godnos$cia
dziecka i z niniejszg konwencja.

3. Panstwa-Strony beda popieraly i rozwijaly miedzynarodowa wspoltprace
w dziedzinie o$wiaty, w szczegblno$ci w celu przyczyniania sie do zlikwidowa-
nia ignorancji i analfabetyzmu na $wiecie oraz ulatwienia dostepu do wiedzy
naukowo-technicznej i nowoczesnych metod nauczania. W tym zakresie nalezy
w szczegdlnoSci uwzglednic potrzeby krajow rozwijajacych sie (Konwencja...,
1989).

Co wiecej, dokument ten nie tylko wskazuje na podmiotowo$¢ kazdego dzie-
cka (Smolinska-Theiss, 2020), ale takze ,uzbraja” dzieci w narzedzie kontroli
wykonywania przez panstwo zobowigzan przyjetych z chwila jego ratyfikacji.
I tak Polska sklada okresowe sprawozdania z realizacji konwencyjnych postano-
wien do Komitetu Praw Dziecka ONZ, a organizacje pozarzadowe uzupelniaja
rzadowe raporty, przygotowujac analizy uzupelniajace. Na podstawie zalecen
Komitetu organizacje pozarzadowe prowadza réwniez proces monitorowania
wdrazania wytycznych zawartych w Konwencji oraz przygotowuja rekomenda-
cje dla wladz. W ostatnim raporcie w odniesieniu do edukacji wskazano m.in.
na konieczno$¢ zwiekszenia dostepu do specjalistycznego wsparcia dla 0os6b
uczacych sie z indywidualnymi potrzebami w placéwkach ogoélnodostepnych
(Koalicja..., 2025).

Zamykajac szkicowy przeglad najwazniejszych miedzynarodowych regulacji
prawnych dotyczacych prawa do nauki nie sposob nie wspomnie¢ dokumentu,
ktory w szczegdlnym wymiarze odnosi sie do os6b z niepelnosprawnoscia
iich praw (Widawska, 2014). Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych
z 2006 r., ratyfikowana przez Polske w roku 2012, w spos6b kompleksowy
okresla zakres podmiotowy i przedmiotowy prawa do edukacji:

33



EDYTA WIDAWSKA

Artykul 24: Edukacja

1. Panstwa Strony uznaja prawo osob niepelnosprawnych do eduka-
cji. W celu realizacji tego prawa bez dyskryminacji i na zasadach ré6wnych
szans, Panstwa Strony zapewnia wlaczajacy system ksztalcenia umoz-
liwiajacy integracje na wszystkich poziomach edukacji i w ksztalceniu
ustawicznym, zmierzajace do:

(a) pelnego rozwoju potencjatu oraz poczucia godnoSci i wlasnej wartosci,
a takze wzmocnienia poszanowania praw czlowieka, podstawowych
wolnosci i r6znorodnoéci ludzkiej,

(b) rozwijania przez osoby niepelnosprawne ich osobowosci, talentow
i kreatywnosci, a takze zdolnoSci umystowych i fizycznych, przy pelnym
wykorzystaniu ich mozliwoSci,

(c¢) umozliwienia osobom niepelnosprawnym efektywnego udzialu w wol-
nym spoleczenstwie.

2. Realizujac to prawo, Panstwa Strony zapewnia, ze:

(a) osoby niepelnosprawne nie beda wykluczane z powszechnego
systemu edukacji ze wzgledu na niepelnosprawnosé, a takze,
ze dzieci niepelnosprawne nie beda wykluczane z bezplatnej
i obowiazkowej nauki w szkole podstawowej lub z nauczania
na poziomie $rednim,

(b) osoby niepelnosprawne beda korzystac z wlaczajacego, bez-
platnego nauczania obowigzkowego wysokiej jakoS$ci, na
poziomie podstawowym i $rednim, na zasadzie ré6wnosci
z innymi osobami, w spolecznosciach, w ktorych zyja,

(c) wprowadzane beda racjonalne usprawnienia, zgodnie z in-
dywidualnymi potrzebami,

(d) osoby niepelnosprawne beda uzyskiwaé niezbedne wsparcie,
w ramach powszechnego systemu edukacji, celem ulatwienia
ich skutecznej edukacji,

(e) stosowane beda skuteczne $rodki zindywidualizowanego
wsparcia w srodowisku, ktére maksymalizuje rozw6j edukacyjny
i spoleczny, zgodnie z celem pelnego wlaczenia.

3. Panistwa Strony umozliwig osobom niepelnosprawnym zdobycie umiejet-
nosci zyciowych i spotecznych, aby utatwi¢ im pelny i rowny udzial w edukacji
i w zyciu spolecznoéci. W tym celu Panstwa Strony beda podejmowaé odpo-
wiednie Srodki, w tym:

(a) ulatwianie nauki alfabetu Braille’a, alternatywnego pisma, wspomaga-
jacych (augmentatywnych) i alternatywnych sposobow, §rodkéw i form
komunikacji i orientacji oraz umiejetnosci poruszania sie, a takze uta-
twianie wsparcia rowie$nikow i doradztwa,
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(b) ulatwianie nauki jezyka migowego i popieranie tozsamo$ci jezykowej
spolecznosci oséb ghuchych,

(c) zapewnienie, ze edukacja 0s6b, w szczegblnoéci dzieci, ktére sg niewi-
dome, ghuche lub gluchoniewidome bedzie prowadzona w najodpo-
wiedniejszych jezykach i przy pomocy sposobow i §rodkéw komuni-
kacji najodpowiedniejszych dla jednostki, a takze w $rodowisku, ktore
maksymalizuje rozw6j edukacyjny i spoleczny.

4. Aby wesprze¢ realizacje tego prawa, Panstwa Strony podejma odpo-
wiednie $rodki w celu zatrudniania nauczycieli, w tym nauczycieli nie-
pelosprawnych, ktérzy maja kwalifikacje w zakresie uzywania jezyka migowego
i/lub alfabetu Braille’a, oraz w celu szkolenia specjalistow i personelu
pracujacych na wszystkich szczeblach edukacji. Takie szkolenie bedzie
obejmowa¢ wiedze na temat probleméw niepelnosprawnosci i korzystanie ze
wspomagajacych (augmentatywnych) i alternatywnych sposobdéw, §rodkéw
iform komunikacji, technik i materialow edukacyjnych, w celu wspierania oséb
niepelnosprawnych.

5. Panistwa Strony zapewnia, ze osoby niepelnosprawne bedg mialy dostep
do powszechnego szkolnictwa wyzszego, szkolenia zawodowego, ksztalcenia
dorostych i mozliwoSci uczenia sie przez cale zycie, bez dyskryminacji i na za-
sadzie rownosci z innymi osobami. W tym celu Panhstwa Strony zagwarantuja,
ze zapewnione beda racjonalne usprawnienia dla os6b niepelnosprawnych
(Konwengja..., 2006).

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz same regulacje prawne i ich wprowadze-
nie nie stanowia wystarczajgcego bodzca do pelnej realizacji zawartych w nich
przepisow. Istotna role peni praktyka ich stosowania, ktora zalezna jest m.in.
od sposobu, w jaki poszczegbdlne podmioty zobowigzane do wdrazania przy-
jetych rozwigzan postrzegajg kwestie zwigzane z réznorodnoécia, rownoscia
i réznica, a co za tym idzie réwniez ze zrozumieniem i realizacja praw 0so6b
nalezacych do grup mniejszo$ciowych (Widawska, 2022a).

Szerokie cytowanie wymienionych regulacji prawnych ma na celu nie
tylko udostepnienie materialu Zrodtowego istotnego dla omawianego tematu
w jednym opracowaniu. Wazne z punktu widzenia pracy w instytucjach edu-
kacyjnych sa zarowno wiedza specjalistyczna czy specjalizacyjna, jak i szersze
spojrzenie na nasze rutynowe aktywnosci. To wladnie w codziennej pracy kazda
osoba zaangazowana w dzialania z osobami uczacymi sie i na ich rzecz staje sie
faktycznym wykonawca prawa, i to od jakoSci tych dzialan zaleze bedzie, czy
prawo do nauki bedzie realizowane. To z jednej strony duza odpowiedzialno$¢,
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a z drugiej dowod ogromnego znaczenia grupy zawodowej, jaka sa nauczyciele
i nauczycielki, ktérzy w swojej pracy powinni by¢ wpierani przez wladze pan-
stwowe. Wsparcie to winno mie¢ rowniez wymiar ekonomiczny. Jak wskazuje
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ3, cytowany po-
wyzej Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
wymaga, aby ,warunki materialne kadry nauczycielskiej byly stale polepszane”,
podczas gdy w praktyce ogblne warunki pracy nauczycieli relatywnie pogar-
szaja sie (UN..., 1999). Fakt ten za$ nie tylko jest niezgodny z art. 13 ust. 2 lit.
e, ale tez moze stanowi¢ bariere pelnej realizacji prawa oso6b uczacych sie do
edukacji. To bowiem dzieki nauczycielom i nauczycielkom prawo do nauki nie
jest jedynie idea wpisana do dokumentoéw prawnych, a staje sie realizowalna
koncepcja, dzieki ktorej kazda osoba uczaca sie moze sie rozwijac. Stad tak
wazne jest zapewnienie im wszystkim warunkéw pracy i statusu spolecznego
wspotmiernych do roli, jaka peknig.

Ewolucja, jaka koncepcja implementacyjna prawa do nauki przeszta od
okreslania go w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka w kategoriach przy-
musowej nauki na poziomie podstawowym do postulowania edukacji wy-
sokiej jako$ci dla wszystkich w Konwencji o prawach oséb niepelnospraw-
nych, nie tylko podkresla procesualny charakter praw czlowieka, ale takze
wskazuje na znaczenie tego prawa dla jakoSci zycia spolecznego. Rowniez
w politykach regionalnych dotyczacych realizacji edukacji wysokiej jako$ci
dla wszystkich os6b uczacych sie podkreslane jest promowanie podej$cia
opartego na prawach czlowieka (Europejska..., 2022). Jednym z wymiaréow
tak rozumianej edukacji jest wprowadzanie i wdrazanie wsparcia specja-
listycznego w najblizszym otoczeniu os6b potrzebujacych, czyli w placow-
kach ogélnodostepnych.

3 Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych jest cialem, ktére monitoruje
wykonywanie Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych przez panstwa-strony.
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Nowe stanowisko — stare wyzwania i... miedzysektorowy bohater

Pedagodzy specjalni zostali wlgczeni do grona os6b zwanych ,,specjalistami” —
obok psychologow, pedagogdw, logopeddéw, doradcow zawodowych i terapeu-
tow pedagogicznych, ktoérzy organizuja i udzielaja pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w przedszkolach, szkotach i placowkach systemu o$wiaty — we
wrze$niu 2022 r. (Rozporzadzenie, 2022b). Uzasadnieniem dla podjecia tej
decyzji byla przeprowadzona diagnoza sytuacji os6b uczacych sie w placowkach
ogolnodostepnych (Rzadowy..., 2022). Dodatkowo ustawodawca zwrdcit uwage,
iz w przedszkolach i szkolach ogélnodostepnych przygotowanie w zakresie
pedagogiki specjalnej wymagane jest wylacznie od zatrudnionych nauczycieli
wspolorganizujacych ksztalcenie w oddzialach integracyjnych lub oddziatach
ogolnodostepnych, do ktorych uczeszczajg osoby posiadajace orzeczenie o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego. Biorac pod uwage rosnacg heterogenicznosé
grup w klasach szkolnych i koniecznos$é¢ codziennej odpowiedzi na szczegdlne
potrzeby oso6b uczacych sie, wlaczenie pedagogow specjalnych do zespotu pra-
cujacego w placowkach edukacyjnych mialo by¢ swoistym ,wzmocnieniem
zasobow” szkot ogdlnodostepnych.

Uzupelienie grona specjalistow o pedagogéw specjalnych ma docelowo
usprawnic dzialanie szkot oraz zwiekszy¢ aktywno$é kadry placowek w zakresie
zaro6wno wspierania samych osob uczacych sie oraz ich rodzicow, jak i tworzenia
w przedszkolach i szkolach przestrzeni do wzajemnego uczenia sie. Nauczyciele
maja by¢ wspierani przez pedagogow specjalnych w zakresie pracy z osobami
o szczegbdlnych potrzebach edukacyjnych, w dostosowywaniu metod i form pracy
do zréznicowanych potrzeb czy w zastosowaniu uniwersalnego projektowa-
nia w edukacji. Szczegotowy zakres zadan pedagoga specjalnego pracujacego
w szkole zostal okreslony, na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 Ustawy Prawo o§wia-
towe, w zasadach organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
(Rozporzadzenie, 2017). Jak wskazuje ustawodawca, zasady te ,,powinny tworzy¢
warunki dla zaspokajania potrzeb uczniow, w szczegdlnosci wspomagac rozwoj
uczniow i efektywno$¢é uczenia sie” (Ustawa Prawo oSwiatowe, 2016).

Wykaz zadan i prowadzonych zajeé, ktére winny by¢ realizowane przez pe-
dagogow specjalnych w placéwkach edukacyjnych od 2022 r., zostal okreslony
w dwoch rozporzadzeniach (Rozporzadzenie, 2017; Rozporzadzenie, 2022b).
Ponizej zostanie przytoczony fragment Rozporzadzenia odnoszacy sie do zadan
pedagoga specjalnego (Rozporzadzenie, 2017):
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§ 24a. Do zadan pedagoga specjalnego w przedszkolu, szkole i placéwce
nalezy w szczeg6lnosci:

1) wspolpraca z nauczycielami, wychowawcami grup wychowawczych lub
innymi specjalistami, rodzicami oraz uczniami w:

a) rekomendowaniu dyrektorowi przedszkola, szkoly lub placowki do rea-
lizacji dzialan w zakresie zapewnienia aktywnego i pelnego uczestnictwa
uczniow w zyciu przedszkola, szkoly i placowki oraz dostepnosci, o kto-
rej mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegbdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240),

b) prowadzeniu badan i dzialan diagnostycznych zwigzanych z rozpozna-
waniem indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwoSci psychofizycznych uczniéw w celu okreélenia mocnych
stron, predyspozycji, zainteresowan i uzdolnien ucznidéw oraz przyczyn
niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu uczniow,
w tym barier i ograniczen utrudniajacych funkcjonowanie ucznia i jego
uczestnictwo w zyciu przedszkola, szkoly i placowki,

¢) rozwigzywaniu problemoéw dydaktycznych i wychowawczych uczniow,

d) okreslaniu niezbednych do nauki warunkéw, sprzetu specjalistycznego
i $rodkéw dydaktycznych, w tym wykorzystujacych technologie infor-
macyjno-komunikacyjne, odpowiednich ze wzgledu na indywidualne
potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznia;

2) wspolpraca z zespolem, o ktérym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2 ustawy, w zakresie opracowania i realizacji
indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego ucznia posiadajacego
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w tym zapewnienia mu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej;

3) wspieranie nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych i innych
specjalistow w:

a) rozpoznawaniu przyczyn niepowodzen edukacyjnych uczniow lub trud-
no$ci w ich funkcjonowaniu, w tym barier i ograniczen utrudniajacych
funkcjonowanie ucznia i jego uczestnictwo w zyciu przedszkola, szkoly
lub placowki,

b) udzielaniu pomocy psychologiczno-pedagogicznej w bezposredniej
pracy z uczniem,

¢) dostosowaniu sposobéw i metod pracy do indywidualnych potrzeb roz-
wojowych i edukacyjnych ucznia oraz jego mozliwoéci psychofizycznych,

d) doborze metod, form ksztalcenia i rodkéw dydaktycznych do potrzeb
uczniow;

4) udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom, rodzicom
ucznioéw i nauczycielom;
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5) wspolpraca, w zalezno$ci od potrzeb, z innymi podmiotami, o ktorych
mowa w § 4 ust. 3 orazw § 5;

6) przedstawianie radzie pedagogicznej propozycji w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli przedszkola, szkoly lub placowki
w zakresie zadan okreSlonych w pkt 1—5 (Rozporzadzenie, 2017).

Szczegbdlowa analiza wskazanych w rozporzadzeniu zadan, przeprowadzona
w odniesieniu do rozwigzan systemowych w innych krajach, wskazuje na obszer-
no$¢ aktywnosci przypisanych do realizacji pedagogom specjalnym w polskim
systemie (Gajdzica & Widawska, 2024). Warto w tym miejscu zwrécic takze
uwage, iz poréwnujac zakres dzialan dookres$lonych dla poszczego6lnych specjali-
stéw szkolnych — psychologéw, pedagogdw, pedagogow specjalnych, logopedow,
doradcow zawodowych i terapeutow pedagogicznych — mozna stwierdzi¢, ze
to pedagog specjalny jest jedynym specjalista oddelegowanym do wspotpracy
miedzysektorowej. Ma on za zadanie wspolpracowaé z podmiotami inicjujacymi
udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkole. Obok samej osoby
uczacej sie czy jej rodzicow do grupy tej naleza m.in.: pielegniarki Srodowiska
nauczania i wychowania lub higienistki szkolne, poradnie, asystenci edukacji
romskiej, pracownicy socjalni, asystenci rodziny, kuratorzy sagdowi czy tez orga-
nizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy. Dodatkowo
wspolpraca moze by¢ tez realizowana z placowkami doskonalenia nauczycieli,
innymi przedszkolami, szkolami i placowkami (Rozporzadzenie, 2017).

Wspdlpraca wewnatrz- i miedzysektorowa jest procesem zlozonym, wymaga-
jacym strukturalnego wsparcia na poziomie rozwigzan samorzadéw lokalnych
(Gajdzica et al., 2024; Widawska & Gajdzica, 2024). Bez przygotowania i za-
pewnienia warunkow technicznych czy zebrania informacji na temat zasobow,
ktérymi dysponuje dane $rodowisko, realizacja tak szeroko okreslnych dla pe-
dagoga specjalnego zadan wydaje sie niezwykle utrudniona, o ile nie niemozliwa.

Prawoczlowiecza perspektywa w pracy pedagoga specjalnego

Analizujgc regulacje prawne dotyczace prawa do nauki i ich aksjonormatywny
wymiar w odniesieniu do stanowiska pedagoga specjalnego mozna, wskazujac
na zrodla tych rozwiazan, opracowaé katalog zadan odnoszacy sie do codziennej
aktywno$ci pedagogicznej (zob. tab. 1).
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Tabela 1. Funkcjonalny wymiar prawoczlowieczy pracy pedagoga specjalnego

Funkcja

Zakres dzialan

ochronna

e identyfikowanie przypadkéw naruszania praw uczniéw/
uczennic z niepelnosprawnosciami

e reagowanie na przejawy dyskryminacji, wykluczenia lub
przemocy

e wspieranie os6b uczacych sie w sytuacjach kryzysowych
i konfliktowych

gwarancyjna

e zapewnianie dostepu do odpowiednich form wsparcia edukacyj-
nego oraz terapeutycznego na terenie placowki edukacyjnej
i poza nia (wspodlpraca wewnatrz- i miedzysektorowa)

monitorowanie realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach
i opiniach poradni psychologiczno-pedagogicznych
e wspolpraca z instytucjami gwarantujacymi prawa dziecka/ucznia

edukacyjna

e promowanie pozytywnego wizerunku osoby z niepelno-
sprawnoscia

o zwiekszanie §wiadomosci spolecznosci szkolnej na temat praw
0s0b z niepelnosprawno$cia

o zwiekszanie Swiadomosci objetej wspolpraca spotecznosci
lokalnej na temat praw oséb z niepelnosprawno$cia

kontrolna

e monitorowanie przestrzegania zasad rownego traktowania
w placowce edukacyjnej

ocena dostepnoéci sSrodowiska edukacyjnego

weryfikacja skuteczno$ci wdrazanych form wsparcia

partycypacyjna

e wspieranie aktywnego udzialu uczniéow z niepelnosprawnoséciami
w zyciu szkoly

e angazowanie rodzicow i opiekundéw w proces edukacyjny

e wspieranie procesu oceny funkcjonalnej lub opracowywania
indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych
z udzialem rodzicow i opiekunéw oraz samych osob uczacych sie

aksjologiczna

o ksztaltowanie postaw opartych na szacunku, empatii
i solidarnosci

e promowanie warto$ci praw czlowieka w srodowisku szkolnym

e inspirowanie do dzialan na rzecz integracji i rowno$ci spoleczne;j

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.
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W powyzszym zestawieniu wskazano dzialania, ktére sa bezpos$rednio zwia-
zane z zarysowanym w Rozporzadzeniu (2017) zakresem zadan pedagoga
specjalnego. Ich glownym celem jest realizacja prawa do nauki wszystkich,
bez wzgledu na posiadanie przez dang osobe uczacg sie orzeczenia czy opi-
nii potwierdzajacych konieczno$¢ udzielenia jej wsparcia. Przelozenie funk-
cji praw czlowieka na konkretne dzialania, ktore moga by¢ podejmowane
w rzeczywisto$ci szkolnej, obrazuje znaczenie pedagogoéw specjalnych i role,
jaka maja oni do odegrania.

Dodatkowo jednym ze zobowiazan przyjetych przez Polske po ratyfikacji
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych jest promowanie pozytywnego
wizerunku osoby z niepelnosprawnoscia i zwiekszanie §wiadomosci spotecz-
nej w odniesieniu do praw tej grupy osob (art. 8). Wlaczenie pedagogéw spe-
cjalnych do grona specjalistow w przedszkolach i szkolach ogbélnodostepnych
wprost wpisuje sie w realizacje tego zadania.

Zakonczenie

Praca na stanowisku pedagoga specjalnego w szkole ogdlnodostepnej to dzia-
lanie w zr6znicowanym Srodowisku zmiany, w ktérym umiejetno$é wspolpracy
staje sie jedng z kluczowych kompetencji. Pedagog specjalny nie jest jedynie

0sobg ,oddelegowanga” do pracy z uczniami z niepelnosprawnoscia, ale kim$

pracujacym z calym zespotem, na ktory skladaja sie rozne osoby, czesto ze

zlozong sytuacjg osobistg. Te heterogeniczno$c¢ dobrze oddaje infografika po-
chodzaca ze $wiatowego raportu na temat edukacji (zob. infografika 1).

Jak wskazuja autorzy raportu, ,Wlaczenia nie da sie osiagnaé pracujac
osobno z kazda grupg”. Przyjecie takiej szerokiej perspektywy pozwala na wy-
konywanie codziennej pracy w zespole ztozonym z 0s6b pracujacych w placowce
edukacyjnej, ze wsparciem podmiotdéw zewnetrznych, czy to z sektora eduka-
¢ji (m.in. poradni psychologiczno-pedagogicznych, specjalistycznych centréw
wspierajacych edukacje wlaczajaca), czy tez innych sektoréow (zdrowia pub-
licznego, pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowych itd.). Pozostawienie
pedagogow specjalnych samych w dzialaniach na rzecz realizacji zadan w za-
kresie edukacji wlaczajacej i scedowanie na nich wszystkich aktywnosci z tym
zwigzanych moze doprowadzi¢, wbrew przyjetym zatlozeniom, do wyodrebnia-
nia z grup klasowych tych osob, ktore sa objete wsparciem, i ich stygmatyzacji.
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Infografika 1. Edukacja dla wszystkich

WYKRES 1:
Dla wszystkich, bez wyjatku
Witqgczenia nie da sie 0siggnq¢ pracujgc osobno z kazdg grupg

Na 100 ucznidw...

m;z Ci moga byé niepetnosprawni.

.
oo 0
oo o

eco e
Ry

Wsréd pozostatych, ci moga mieé specjaine
potrzeby edukacyjne.

W3r6d pozostatych, ci moga byé migrantami,
przesiedlericami lub

uchodzcami. ﬁ

Wsr6d pozostatych, ¢i mogg przynalezeé do

mniejszosci etnicznej, religijnej czy jezykowej
lub ludnoéci rdzennej.

na oddalon

aggmrege

WSréd pozostatych, ¢i moga przynalezeé
doinnych mar‘ginalizmn?/ch arup,
np. ze wzgledu na kolor skéry lub kaste.

WSréd pozostatych, c¢i moga by¢ sierotami,
wykazywaé skfonnosci przestepcze,
byé leworeczni, mie¢ astme lub alergie.

Ato ostatnie dziecko?
Jest tu nowel

Zrédlo: UNESCO (2020). Global Education Monitoring Report Summary 2020:
Inclusion and education: All means all. Paris: UNESCO, 10. Ttumaczenie wilasne.
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Na zakonczenie warto zwrdci¢ uwage, cho¢ jedynie sygnalnie ze wzgledu na
ograniczone ramy objetoSciowe rozdziatu, na jeszcze jeden aspekt wlaczenia
pedagogow specjalnych do grona specjalistow szkolnych. Dobrze przepro-
wadzony proces wdrazania rozwigzan ukierunkowanych na wspoéldzialanie
calej spotecznoéci szkolnej, ze wsparciem pedagogbédw specjalnych, moze byé
przyczynkiem do normalizacji niepelnosprawnosci w sSrodowisku edukacyj-
nym — a to w konsekwencji przelozy¢ sie moze na normalizacje m.in. kontaktow
i relacji spotecznych (Chrzanowska, 2015; Krause et al., 2010; Nirje, 1994).

Podsumowujac, pedagog specjalny w polskim systemie edukacyjnym jest
niewatpliwie filarem wdrazania i pelnej realizacji prawa do nauki, opartej
o zasady réwnosSci, integracji i niedyskryminacji wysokiej jako$ci i dostepne;j
dla wszystkich.
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